Desafios na disputa por uma
politica tributaria mais justa



Quais os problemas da estrutura tributaria no Brasil?
O sistema é:
- regressivo;
- complexo

- pouco transparente.

Mas qual o principal problema para a populacao?

Regressividade - os pobres pagarem mais impostos do que os ricos como
proporcao da renda.



Reforma tributaria e as teses liberais:

- Reducao da carga tributaria

- Ampliacao da base tributaria

- Enfase no equilibrio

- Adequacao da estrutura tributaria aos mercados globalizados

- Harmonizacao do sistema tributario aos esforcos de liberalizacao dos fluxos
de capitais



Demandas sociais basicas da populag¢do Brasileira DIEESE

Déficit de direitos sociais basicos (PNAD-IBGE — 2022 e 22Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no

Brasil - Rede PENSSAN-2022):

* 33,1 milhdes de pessoas estao passando fome no Brasil (25,7% das familias no Norte e de 21% no Nordeste.

» 58,7% populacao brasileira (125,2 milhdes de brasileiros) esta em inseguranca alimentar em algum nivel. No
Norte e no Nordeste, os numeros chegam, respectivamente, a 71,6% e 68%

e 10 milhdes de pessoas morando em areas de risco

e 100 milhdes de pessoas sem coleta de esgoto

e Déficit de 6 milhdes de moradia

e Déficit de 5 milhdes de vagas em creches

e 1,2 milhao de criancas de 4 e 5 anos fora da escola

Emprego e Protecao Social (Pnad-IBGE - 2022):

e Cercade 9 milhdes de desempregados

e 4 milhdes de desalentados

e 5 milhdes de subocupados por insuficiéncia de horas (gostariam e precisariam trabalhar mais)

e +de 35 milhoes de trabalhadores sem protecao social e sem perspectiva de aposentadoria na velhice

Estrutura do Estado

e Déficit de pelo menos 160 mil servidores publicos que se aposentaram nos ultimos anos e nao foram
repostos



Aliquota Efetiva

EVOLUCAO DA ALIQUOTA EFETIVA MEDIA DO IRPF SEGUNDO AS FAIXAS DE
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Tributos por Ente Federativo

Uniao Estado Municipios

IRPF, IRPJ, IRRF,
IP1, Il, ITR, Confins,
Tributos Cide, PIS/PASEP, |ICMS, IPVA, ITCMD. ISS, IPTU, ITBL
FGTS, ICF,CSLL,
Salario-educacao.

Fonte: Receita Federal e Constituicdo Federal de 1988.
Elaboragdo: DIEESE



Mercado de trabalho - Dados gerais DIEESE

jul/jun/mai de 2023, PNADC/IBGE.

PESSOAS COM 14 ANOS OU MAIS DE IDADE: 174,7 MILHOES

NA FORCA DE TRABALHO: 107,9 MILHOES

EMPREGADOS: 68,4 MILHOES

(TODOS 0OS TIPOS DE CONTRATOS DE TRABALHO+TERCEIRIZACAO)
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Aliquota efetiva em relagao aos rendimentos tributaveis, isentos e nao tributaveis por
natureza da ocupacao — ocupacgoes selecionadas (ano-calendario 2016)

Natureza da Ocupacéo Quantidade de Declarantes Aliquota Efetiva (%)
Microempreendedor Individual - MEI 403.825 0,8%
Bolsista 46.176 1,3%
Proprietario de empr. ou firma indiv. ou empregador-titular 4.474.003 3,6%
Profissional liberal ou autbnomo sem vinculo de emprego 2.173.669 5,4%
Capitalista que auferiu rendim. de capital, inclus. aluguéis 150.235 6,9%
Militar 678.617 7,5%
Aposentado, militar res. ou refor., pens. prev., exc. cd. 62 3.751.539 7,6%
Membro ou servidor publico da administracédo direta municipal 1.426.529 7,7%
Empregado de empresa setor privado, exceto instit. financ. 8.180.121 8,2%
Membro ou servidor publico da admin. direta estadual e do DF 690.361 9,3%
Empregado de instituicdes financeiras publicas e privadas 778.813 10,9%
Empregado empr. pub. ou econ. mista fed., exc. inst. financ. 330.941 12,2%
Membro ou servidor publico da administracao direta federal 406.500 12,8%

Fonte: RFB. Elaboragé&o propria.



Transicao etaria

Populacao por grupos
de idade (2022)

15a 17 anos: 9,1 milhdes

18 a 24 anos: 22,8 milhoes

25 a 29 anos: 17,0 milhoes

TOTAL JUVENTUDE 15 A 29
ANOS: 49,0 milhoes (23% da
populagao)

Fonte: IBGE — Pnad Continua / SIDRA
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Transicio climatica justa DIiEESE

Segundo a OIT: Cerca de 1,2 bilhao de empregos, ou 40% do
emprego global, depende diretamente de um ambiente
saudavel e estavel.

Setores como agricultura, construcao e turismo sao listados
como bastante vulneraveis aos efeitos das alteracoes climaticas
(cerca de 18 milhoes de trabalhadores, no Brasil).

 Cercade 1,4 mil milhdoes de postos de trabalho - ou seja, 42% da forca de trabalho ativa
mundial - estao em processos produtivos fortemente dependentes da agua, em um cenario
de crescente escassez de agua (ONU, 2016);

* Impactos climaticos também devem resultar crescimento dos deslocamentos da populacao
de refugiados do clima;

* E possivel gerar 60 milhdes de postos de trabalho a mais em uma economia de baixo
carbono quando comparada com um economia convencional (OIT, 2017).

* Porisso, o debate sobre a transicao para uma economia de baixo carbono também deve
estar atrelada ao debate da justica climatica e de transicao justa, ou seja, garantir direitos
para todos.



Imposto Territorial Rural

Evolucdo da arrecadacdo (R$ milhdes*)
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Em 2018, foram
5,66 milhdes

de declaracoes
de ITR, com
valor médio de

R$ 265 por

declaragao

Em 2021, segundo a Federacdo Nacional dos Municipios (FPM) a arrecadacéo total de IPTU no Brasil foi de R$ 57,28

bilhdes, ou seja, quase 30 vezes maior !!

O peso do ITR no total arrecadado é de 0,01% do PIB, contra aproximadamente 0,5% PIB em média

https://monitormercantil.com.br/sao-paulo-foi-a-cidade-do-sudeste-que-mais-arrecadou-

iptu/#:~:text=Ap%C3%B35%20rev%C3%A95%20de%202%2C8,considerando%20a%20corre%C3%A7%C3%A30%20pelo%20IPCA.



https://monitormercantil.com.br/sao-paulo-foi-a-cidade-do-sudeste-que-mais-arrecadou-iptu/#:~:text=Ap%C3%B3s%20rev%C3%A9s%20de%202%2C8,considerando%20a%20corre%C3%A7%C3%A3o%20pelo%20IPCA
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_ N Fabricacdo
Slmulaqaw\_\

™ f‘-:.": .0\"'.' i
L] ¢ ‘e’ - ,
\ X8 A A J ;k*‘f VT
palil % l“ B S5
Anallse Sistemas de Integragao

devados  NIVANIUICINIGLY ~Redesieurais

..g,_xn
2% ”*:;:74' ARTIFICIAL %
.'t % =

lntemgt \ Seguranga
Industrial F ‘ /Cibernética
&,‘ Realidade
Robotica -‘1 }4

Aumentada
Computa@o
em Nuvem



Renuncias fiscais e Isencoes

RS 525 bilhdes em renuncias fiscais

Dez maiores:

RS 58,9 bilhdes - Isencdo dos lucros e dividendos distribuidos pelas empresas:
RS 57,9 bilhdes - Auséncia de imposto sobre grandes fortunas:

RS 44,8 bilhdes - Zona Franca de Manaus:

RS 32,7 bilhdes - Simples Nacional:

RS 25,4 bilhdes - Refis:

RS 24,1 bilhdes - Desoneracido da cesta basica:

RS 12 bilhdes - Desoneracdo da folha de salarios:

RS 10,9 bilhdes - Entidades filantropicas:

RS 9,7 bilhdes - Exportacdo da producdo rural:

RS 7,5 bilhdes - Informatica e automacao

Fonte: Unafisco




Despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por
Funcao e Subfungao 2023

Outros encargos especiais;
19,8%

_\

- Previdéncia Social; 29,7%

Reserva de contingencia;
2,2%

\

Trabalho; 3,0%.———
Educacdo; 4,4%
Saude; 5, 3%

Demais fungdes; 7, 1%

Defesa Nacional; 2,8%

Servigo da divida; 17,3%

ASS|stenC|a Social; 8,4%

Fonte: LOA-2023, VOL. |
Elaboracao: DIEESE




Proposta governo federal
Demais fases: Ainda a ser enviada

Segunda fase:

 mudanca no IRPJ (Imposto de Renda para Pessoa Juridica) e CSLL
(Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido) e IRPF (Imposto de
Renda para Pessoa Fisica) criacao de tributacao sobre dividendos;

* mudanca na contribuicao previdenciaria patronal de 20% sobre a
folha de salarios e outros mecanismos de desoneracao da folha.



DEESE
D__EPAI!TAMIENTO IHTERSINDICAI.HDE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Fausto Augusto Junior
Diretor-Técnico do DIEESE
fausto@dieese.org.br
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