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As reformas desestruturantes

pretendem acabar com os direitos
garantidos na Constituicao de 1988

Semindrio Reformas DESestruturantes do Estado de Bem-Estar Social
foi encerrado no dia 16 de agosto de 2019, no Plenirio Ana Terra, na

Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, com o debate sobre
“As Reformas DESestruturantes do Estado de Bem-Estar Social: Saude,
Educacio, Trabalhista, Previdenciaria e Tributaria”.

Sob a coordenacio do diretor de Assuntos Institucionais do IJE, Dao Real Pe-
reira dos Santos, a mesa tratou da importancia de se resgatar e defender a Cons-
tituicdo Federal de 1988, em especial, o Artigo 6° que diz: “Sdo direitos sociais a
educagio, a saude, a alimentacgo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigio”.

“Deverfamos ler o Artigo 6° da Constituicio todos os dias, ao acordar. Ele nio
faz distingdo de qualidade entre os direitos. So todos essenciais no mesmo nivel. E
os direitos ali discriminados nio estdo vinculados nem condicionados, nem mesmo
20 mundo do trabalho, como frequentemente a Previdéncia tem sido considerada.
Os direitos sociais elencados no Artigo 6° devem ser financiados por toda a socieda-
de. Ha um esforgo evidente para desconectar no senso comum os deveres dos direi-
tos. A elite brasileira vem construindo um verdadeiro mito sobre a carga tributaria,
tentando convencer a populagio que ela seria insustentavel, mas oculta a relacio de
interdependéncia que existe entre a arrecadacdo dos tributos e o atendimento dos
direitos sociais. Em relagdo a reforma da Previdéncia, o ataque mais frontal que
estava na pauta era, sem duvida, a proposta de capitalizacio, pois transformatria o
direito constitucional a Previdéncia Social em uma mercadotia, o que significa ferir
de morte o pacto social que construimos em 1988”, destacou Do Real.

A maneira como as reformas vém sendo propostas e implementadas, segundo
ele, revela que a crise econdmica e a crise fiscal que dela decorre, ndo sdo problemas
a serem solucionados, mas sim, oportunidades para quem s6 quer reduzir o Estado.
A crise é um cavalo encilhado para justificar a pressa em fazer as reformas. “Alias,
talvez devesse ser proibido se propor reforma constitucional em época de ctises
conjunturais. A ctise contamina o resultado de qualquer tipo de reforma”, defendeu.

Reproduzimos a seguir as palestras proferidas no debate.




Tributaria: “A reforma tributaria deve ter o objetivo
de distribuir arenda”

Eu acho
que a
gente

pode aproveitar para
discutir um pouco a
l6gica politica dessa
proposta, a cons-
trugdo dessa pro-
posta, o método de
construcao, tentar
recuperar um pouco
o debate que ja foi
feito. E analisar o
papel dela como um
contraponto, uma
ideia forca muito
importante ao con-
junto das reformas
desestruturantes,
analisando também
as propostas que
vém do mercado.
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ultima fala foi do auditor fiscal Paulo Gil Introini, também integrante do Instituto

Justica Fiscal (IJF), sobre a Reforma Tributaria Solidaria e a comparagdo com as

eformas propostas pelos empresarios. Ele também destacou a necessidade de re-

cuperar a dialética da educacio popular de refletir sobre a realidade e buscar uma sintese de

maior qualidade para construir uma nova realidade de fato, em contraponto a informacio

que a populacio recebe, por exemplo, como o Impostémetro e o Sonegbmetro, financiados
pelo Instituto Millenium.

>> Paulo Gil Introini

Minha ideia inicial era apresentar a Reforma Tributaria Solidaria, mas agora penso que
terfamos uma discussdo muito do nosso campo. Nés podemos aproveitar o momento para
discutir a l6gica politica dessa proposta, seu processo de constru¢io, seu método, enfim,
tentar recuperar um pouco do debate ja realizado, mas, principalmente, analisar o seu papel
como um contraponto, uma ideia forga muito importante para enfrentar o conjunto das
reformas desestruturantes, analisando também as propostas de reforma tributaria que vém
do mercado. Essa questio da dialética da educagio popular referida pela professora Beattiz
¢ a que a gente usa no movimento social, de refletir sobte a realidade e buscar uma sintese
de maior qualidade para uma nova prética. E o método que vem de Paulo Freire e os movi-
mentos sociais no Brasil adotam em larga medida.
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Nio podemos desprezar o componente ideolégico no debate tributario. A mensagem
que a popula¢do recebe a respeito da tributacio ¢ a do impostometro e do sonegbmetro.
O padrio de informacio que a maioria das pessoas recebe ndo ¢ muito diferente disso.
Mas, para nés, que somos militantes da justica fiscal, um detalhe importante ndo pode pas-
sar despercebido: o Instituto Millenium, assim como ajudou a patrocinar o “impostometro”,
patrocinou também o “sonegdmetro”, que apresenta a sonegac¢ao fiscal como a questio
central do debate tributario.

Simrmoral

Eu estava num debate na Unicamp sobre base de dados. Estava falando do imposto de
renda quando alguém perguntou: mas sdo confiaveis os dados das declaraces do Imposto
de Renda? Respondi que sim, em grande medida, porque no Brasil temos uma isencio
absoluta para os maiores rendimentos, lucros e dividendos distribuidos estdo isentos; setia
uma estupidez alguém nio declarar o rendimento isento e ficar com o patrimonio a desco-
berto; de outro lado, a maior parte do rendimento dos mais pobres e da classe média sofre
reten¢do na fonte. Os dados das declaragdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica eviden-
ciam qual ¢é a questdo central: tributar de acordo com a capacidade contributiva. A questio
da sonegacao tem uma grande importincia, deve ser trabalhada, mas ndo esta em primeiro
lugar. A primeira questio é como tributar de acordo com a capacidade contributiva. N6s
sabemos disto.

Mais um exemplo da campanha ideoldgica pela manutenciao de um sistema tributario
que privilegia os mais ricos, a da Revista Veja, quando estava indo para a extrema-direita,
tentando pautar o inicio do segundo governo Lula, um perfodo em que o empresariado
avaliava ser possivel uma reforma estrutural e, portanto, eles estavam “vacinando”.

& kelorma
SR Trinutsria

Do nosso lado, ndo tivemos a coragem necessaria. Ainda que o governo nio tenha
impulsionado essa reforma, os empresarios estavam preocupados com essa possibilidade.

E o nosso principal problema, como sabemos, nao ¢ a carga tributaria, ¢ a desigualdade
em todas as suas dimensdes. Na dimensio de renda, a desigualdade ¢ gritante. O Brasil estd
entre os nove pafses mais desiguais do mundo. Os outros oito pafses ndo tém muita expres-
sao. O Brasil, dos paises maiores, é o que tem a maior desigualdade do mundo.
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O nosso
principal
problema,

como sabemos, ndao
é a carga tributaria,
é a desigualdade
em todas as suas
dimensdes. Na di-
mensao de renda, a
desigualdade é gri-
tante. O Brasil esta
entre 0s nove paises
mais desiguais do
mundo.




Um pro-
prietario
de empre-

sa, sécio acionista
tem uma aliquota
efetiva média de
menos de 4% do
Imposto de Renda,
essa seria a questao
central para se tratar.

NOSSO PRINCIPAL PROBLEMA: ST Dinice

s
TRIBUTACAO: UMA QUESTAO POLITICA o

0 %raq em que um sistema [de tributagdo] produz igualdade
economica, em comparacdo com o grau de igualdade
economica que prevaleceria sem ele, &€ uma questdo que trata
do sentido de justica social dentro dessa comunidade. Depende
da questio, puramente politica, de quanta desigualdade quer
tolerar a sociedade.” (NICHOLAS KALDOR)

Noam Chomsky: a concentracdo (ou a desconcentragdo) de
renda, riqueza e poder.

A nossa proposta, Reforma Tributaria Solidaria, vai tentar promover essa redistribuicdo
do 6nus tributario de forma que a tributa¢ao seja disfuncional a desigualdade, e ndo disfun-
cional a igualdade, ao desenvolvimento, as politicas publicas, a tudo isso, como ocorre hoje.
Eu penso também que ¢é de boa praxe reafirmarmos o carater politico da tributagio e as
funcdes politicas da tributagio, o conflito de classes embutido na tributacio.

Entdo eu vou me socorrer em Noam Chomsky, naquele maravilhoso documentario, e
livro, Requien for the American Dream, quando ele fala das dez regras que os ticos norte-ameti-
canos, a oligarquia, utilizaram para se transformar numa plutocracia, para construir o gover-
no dos ricos. Entre essas 10 regras estd aquela famosa, de empurrar o fardo dos impostos
dos ombros deles (dos ricos) para os ombros dos mais pobres e da classe média. Agora, o
que diz Chomsky, esse é um instrumento de concentragio de renda, tiqueza e poder. E a
gente nunca pode se esquecer disto. Nio se trata somente de aumentar a renda e a riqueza.

Temos bons exemplos disto no Brasil. Ndo é por acaso que o ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural) é conhecido como o “imposto 10”. Dez reais era o valor
minimo a ser pago por meio de um Documento de Arrecadacio Federal (DARF). A colega
Fatima Gondim coordenou um nicleo que mostrou que era possivel cobrar o ITR e os
latifundiarios derrubaram essa iniciativa, e a bancada ruralista tem 40% no Congresso Na-
cional. Nio ¢ por acaso que a visdo de tributo por parte da auto-declarada elite ¢ de agressdo
a0 pattimonio, o tributo como agressio ao patrimonio, porque até 1930 s6 votava quem
tinha patrimoénio, e s6 teve eleicdo depois em 1946. Entdo podemos dizer que até 1946,
quem estava legislando tinha patrimonio e ndo ia fazer leis para tributar o préprio patrimo-
nio. E a gente carrega essa visdo que perdura até os dias hoje, basta ver os argumentos dos
advogados quando defendem as autua¢des fiscais por planejamento tributario.

E disto que se trata, de conseguirmos explicitar esse conflito. As reformas que estio
postas tém essa natureza de classe, e a tributacio, além da func¢io de financiar o Estado de
Bem-estar social, deve ser um instrumento de redistribuicao de renda e riqueza.

Quando se aplica uma aliquota de 94% de Imposto de Renda, como fizeram os Esta-
dos Unidos, ou 98%, como no Reino Unido, conforme registra Thomas Piketty, qual é a
mensagem difundida 4 sociedade? E a de que a desigualdade é inadmissivel, é intoleravel.
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Esta é a mensagem.

Participagdo da Despesa Governamental no PIB ou no PNB (em %)

Ano

Paises

1880 1929 1960 1985
Franga 15,0 19,0 35,0 52,0
Alemanha 10,0 31,0 32,0 47,0
Japdo 11,0 19,0 18.0 33.0
Suécia 6,0 80 31,0 65,0
Inglaterra 10,0 24,0 32,0 48,0
EUA 8,0 10,0 28,0 37.0

Fonte: Dliveirs (2012, p, 46) apud Banco Mundial: Relatdrics 1obre o Dedenvobyimento Mundial

Cabe ressaltar que esse grau de progressividade tributaria somente foi possivel no con-
texto de um pacto de classes, diante do medo dos capitalistas da “ameaca” da transforma-
¢do socialista. Esse pacto foi desconstruido pelo neoliberalismo e a desintegracio do socia-
lismo. No seminario internacional de lancamento da Reforma Tributaria Solidatia, muito
nos chamou a atenc¢do o painel coordenado pela Fatima Gondim, da qual participei como
debatedor. Estavamos em um painel com um dinamarqués e uma sueca, e eles eram os
palestrantes de orientacdo mais liberal do seminario internacional, o que provocou grande
surpresa entre os que esperavam um discurso social-democrata. Uma das explicacdes para
a dissonancia entre o discurso dos palestrantes e a forma de otganizacdo social dos dois
paises € que, 14, a social-democracia foi constituida como alternativa 2 ameaca comunista.
Entio, a representante da Suécia disse: com que animo alguém vai acordar, levantar e sair de
casa para trabalhar se a aliquota de Imposto de Renda for de 70% ? Nos ficamos indignados
com este argumento, a0 compara-lo a realidade brasileira. Aqui no Brasil os trabalhadores
saem de casa na hora em que for necessaria, se tiver algum emprego e mesmo um sub-
-emprego. Saem de casa cedo e ficam trés horas no 6nibus para ir e trés horas para voltar.
E interessante pensar no que dizia Michal Kalecki, contemporaneo de Keynes. Kalecki
escreveu um pouco antes, mas chegou a mesma conclusio de Keynes sobre a importancia
da demanda efetiva. Ele tem um texto maravilhoso intitulado “Aspectos politicos do ple-
no emprego”!, um texto curto, onde ele diz o seguinte: apesar de todos ganharem com o
pleno emprego, os empresarios, os lideres industriais, resistem a essa situagao por razoes
politicas. O pleno emprego se estabelece quando o Estado é protagonista na economia. O
atual desmonte do Estado Social ndo ¢ apenas um ataque as politicas publicas, é a obstrucao
da possibilidade de o Estado ser um coordenador de investimentos, cuja finalidade seja a
de garantir o pleno emprego, de regular o mercado de trabalho. Entdo, dizia Kalecki, os
empresarios temem o poder de barganha dos trabalhadores, quando estio empoderados,
temem os sindicatos, temem esse Estado que comega a participar mais de economia, e, por
isso, eles ndo gostam do pleno emprego, mesmo que eles ganhem mais dinheiro.

Noés lembramos do Kalecki quando, em 2013 e 2014, os economistas liberais estavam
dizendo que o mercado de trabalho estava pressionado, que estava muito aquecido. O ajuste
promovido a partir de 2015 n2o foi de carater fiscal, como querem fazer crer, foi um ajuste
do mercado de trabalho. Buscou esvaziar o protagonismo do Estado, pela redu¢io de gas-
tos, induzindo ao desemprego. F aquela histéria mesmo do exéreito industrial de reserva. E
alogica das reformas atuais é a mesma, seja da reforma trabalhista ou da reforma tributaria
com origem nas propostas do mercado, que buscam financiar um Estado sem protagonis-
mo na economia.

1 https://jornalggn.com.br/gestao/aspectos-politicos-do-pleno-emprego-por-michal-kalecki/),
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A nossa
“ proposta

faz um
contraponto que eu
diria que é funda-
mento ideoldgico, a
gente tem que ver
as melhores formas
de tratar isso, a
tributacao tem que
reduzir as desi-
gualdades sociais,
redistribuir, regular e
incidir sobre a capa-
cidade contributiva
das pessoas, fortale-
cer o financiamento
das politicas publi-
cas, ndo é apenas
ter o servico, é mais
do que isso.
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O central
da nossa
propos-

ta é restabelecer a
progressividade no
Imposto de Renda
de Pessoa Fisica,
nés ja tivemos no
Brasil, nds tivemos
aliquota de 65%,
vocés sabem em
que governo? Foi

0 governo Joao
Goulart, mas ele nédo
caiu por causa disso,
mas o mundo inteiro
praticava aliquotas
marginais superiores
mais elevadas.

O nosso principal problema tributario, como sabemos, ¢ a regressividade. O imposto
de renda, que deveria ser um imposto progressivo, representa o caso mais emblematico da

iniquidade fiscal.
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Faixa de Renda em Saldrios Minimos Mensals

Notem, quem ganha até¢ 40 salarios minimos esta no topo da curva de aliquotas efetivas.
Acima deste ponto, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica passa a ser regressivo. A razio é
a desoneracio tributaria de lucros e dividendos distribuidos.

Um proprietario de empresa, sdcio ou acionista, sofre a incidéncia de uma aliquota efe-
tiva média de menos de 4% do Imposto de Renda, esta deveria ser a questao central a cui-
dar. Ou seja, tratar de superar a regressividade do sistema tributirio para permitir a geragao
de renda e emprego, para criar demanda, pois nio existe capitalismo sem consumidores.

Aliguotas efetivas médias por faixa de rendimentos (2016)
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Forte RFE Caboracdo propra

No entanto, as propostas que vem do lado de 14, do mercado, sdo muito ruins para
superar a regressividade do sistema tributario. Vamos fazer um rapido resumo. As duas pro-
postas hegemonicas no meio empresarial sao a PEC 45 e a PEC 110. A PEC 45 é aquela do
Centro de Cidadania Fiscal e quem apresenta é o Bernard Appy. A PEC 110 é ado Senado e
segue a proposta do ex-deputado Luiz Carlos Hauly. Nenhuma das duas veio do governo, o
que é um fato significativo. A pauta de restauracao neoliberal esta sendo tocada por Rodrigo
Maia, numa espécie de patlamentarismo de fato. E, assim, o presidente da Cidmara cresce
aos olhos do empresariado.

Para iniciar nossa analise ¢ muito valido ver de onde a coisa vem para avaliat para aonde
vai. Esses sdo os “parceiros” do Centro de Cidadania Fiscal (CCIF):

“Parceiros" do Centro de Cidadania Fiscal (CCIF): sfs b,

Itau

E meritéria a “transparéncia” desse Instituto para que possamos avaliar, inclusive, a
sua prépria condicdo de independéncia. Quais seriam os interesses localizados na PEC
45 dessas grandes corporac¢des, Itat, Natura, Huawei, Souza Cruz, Votorantim, Braskem,
Vale ¢ Ambev? Uma boa andlise da proposta de reforma apresentada por Bernard Appy
em nome do CCIF deve procurar, com lupa, qual é a légica ou dispositivos especificos que
contemplam interesses dessas corporacoes. Enquanto defendemos a funcio de redistri-
buicdo e regulatdria da tributacio, além da funcio alocativa e arrecadatoria, eles defendem
somente esta Gltima, “pero no mucho”, porque pretendem um processo de reforma de tras
para frente: primeiro cortaram os gastos, desconstroem o Estado Social e, depois, reduzem
a carga tributaria. Na visdo do mercado, a dimensdo arrecadatéria deve ser redimensionada.

Neutralidade e eficiéncia sao os principios que eles defendem. Talvez estejamos diante
daquela neutralidade a que Weber se referiu: neutro é aquele que escolheu o lado do mais
forte. Dito de outra forma, é a visao de que o tributo ndo deve alterar a posicao relativa
dos agentes econdmicos, considerado o momento anterior a incidéncia da tributacdo e o
posterior. A eficiéncia, por sua vez, guarda relacdo com a competitividade empresarial. Veja-
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Como ele
‘ ‘ disse esse

discurso
mudou um pouco,
agora o discurso
é, 0s gastos sociais
tém que caber no
orcamento, nao
estdo cabendo no
orcamento, nao é o
orcamento que tem
que ser de acor-
do com os gastos
sociais é o contrario,
ele chama atencao
para isso.




O objetivo
é 0 seguin-
te, a gente

consegue fazer,

esse é um exercicio,
depende da cor-
relacdo de forcas
politicas, mas é uma
boa proposta para
fazer o contraponto.
Ela simplesmente
desloca o equivalen-
te a 5% do Produto
Interno Bruto da
base de incidéncia
consumo para as ba-
ses renda e patrimo-
nio com muito mais
progressividade.

mos a histéria da formagao da ideia do Custo Brasil, porque esta na base da formulacio da
proposta do Hauly (Luiz Carlos Hauly). Esta, s6 é um pouco diferente, mas tem a mesma
matriz. A proposta do Hauly é defendida pela CNI (Confederagao Nacional da Industria),
ha muitos anos que ele vem insistindo. O Hauly tinha uma proposta em 1995, em que ja
defendia a desvinculacio de fontes de financiamento da Seguridade Social. Ele é favoravel
a desvinculagao ampla.

Pois bem, em 1995, no auge do neoliberalismo no Brasil quando veio a reforma tri-
butiria, silenciosa ou sorrateira como nds chamamos, houve a desoneracio na renda do
capital e em 1998 se empurrou a carga para o consumo. Os grandes empresatios, em 1995,
pressionados pelas novas condi¢des de competicio internacional e pela reestruturacdo pro-
dutiva, situagio agravada pelo cimbio valotizado inerente a 16gica do plano Real, levantam
a questdo do Custo Brasil como central na pauta. Inclufram seis itens no Custo Brasil. Os
dois principais itens que encarecetiam os produtos, que dificultariam a competitividade das
empresas aqui estabelecida, eram o custo dos encargos trabalhistas e os custos tributarios.
Notem que esse conceito de eficiéncia é indissociavel da reducio do custo da forca de tra-
balho, dos encargos trabalhistas, e indissociavel também do peso dos ttibutos.

Segue-se, entdo, a defesa do principio da simplificacdo tributaria, uma espécie de man-
tra que ndo vai dar em lugar nenhum. F marketing, ou pior, a logica fake news, porque nem
as propostas simplificam. Na pratica ndo simplificam. Pode parecer dificil fazer oposigdo a
simplificacio tributaria. Ora, quem poderia ser contra simplificar alguma coisa? Na realida-
de, o que se poderia simplificar seriam, talvez, algumas obrigacdes acessotias.

Esse pessoal que repete o mantra da “simplificagdo” usa como principal argumento o
elevado custo de conformidade: “as empresas brasileiras sao as que sofrem o maior custo
para pagamento de tributos, em todo o mundo, 1958 horas”. E, para suportar o argumen-
to, eles citam um relatério do Banco Mundial, o Doing Business. Ocorte que esse relatorio
guarda relagdo direta com a renuncia do economista-chefe do Banco Mundial, Paul Romer,
que nio concordou com o relatério, afirmando que era tendencioso. Sobre este fato, os
defensores da simplificagio nao falam.

Outro argumento que eles levantam é de dar um fim a guerra fiscal. Na justificativa
oficial estao a melhoria do ambiente de negécios e outras bobagens do tipo; também pro-
metem a reducio da carga tributaria, apesar da tendéncia de que uma reforma restrita aos
tributos indiretos possa aumenta-la.

PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA MAIS RECENTES:

#_ gelorma
TR Trikutaria
dirla

»APOIADAS PELAS ENTIDADES EMPRESARIAIS (PEC 45 e PEC 110)
»Neutralidade e eficiéncia

~Simplificacao tributaria

#Fim da Guerra Fiscal

+Melhoria do ambiente de negdcios

#“Redug&o da carga tributaria”

»CONSTRUIDAS PELO MOVIMENTO SOCIAL (REFORMA SOLIDARIA)
FRedugdo das desigualdades sociais

= Redistribuicdo, regulacdo e capacidade contributiva

» Fortalecimento do financiamento das politicas sociais
»Desenvolvimento econdmico e social

A nossa proposta faz um contraponto que traz outro fundamento ideolégico. A tribu-
tacao deve reduzir as desigualdades sociais, redistribuir, regular e incidir sobre a capacidade
contributiva das pessoas, fortalecer o financiamento das politicas piblicas.

Nio ¢ apenas ter o servico, ¢ mais do que isso. Dizia Marx, a tendéncia do capitalismo
¢ transformar tudo em mercadoria. Entio, a estratégia do campo popular deve ser desmer-
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cantilizar as relagées sociais. Criar e ampliar espacos desmercantilizados. B possivel fazer
com que esse seja o centro de uma economia dinamica: a infraestrutura, os servigos, a
educagio, a saude, o transporte, publicos, elementos que interajam com o desenvolvimento
economico-social.

Voltando aos argumentos apresentados em relagiao as propostas de reforma tributaria
da simplificagdo. O crescimento, eles dizem, sera de 15% em 10 anos. Eles prometem que
se houver a reforma tributaria, o investimento vem, porque tetia a simplificacio tributaria,
a redugdo do numero de tributos. Estes graficos mostram a trajetéria do investimento em
alguns petriodos.

Relorma
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Investimento no Brasil (1995-2014)

TAXA DE INVESTIMENTOS A PRECOS CORRENTES ™
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No primeiro perfodo 1995/2002 tivemos a desoneragao total da tributagio sobre lu-
cros e dividendos distribuidos, e ndo aumentou o investimento. No segundo periodo, é ver-
dade, houve o boom das commodities, 0 que tornou o cenario externo mais favoravel. Mas,
houve uma politica de geragdo de emprego e renda, incentivo ao consumo popular, o que
resultou em fortalecimento da demanda interna. Nés tivemos um crescimento virtuoso.

Nio ¢ a redugio de tributos o fator decisivo para investimento. Muita gente do nosso
campo reconhece que ¢ um absurdo somente Brasil e Estonia manterem isen¢ao de lucro
e dividendos distribuidos. Reconhecem que é preciso acabar com essa excrescéncia, mas
defendem que seja concedida uma “compensacio” as empresas. Dizem que é preciso re-
duzir a tributagdo sobre os lucros das empresas. Mantém um pé no campo popular e outro
no mercado. Para eles, um mercado com 210/220 milh&es de pessoas nio é importante e
o principal fator para atragiao de investimento vai ser a redugio dos tributos? Portanto, fica
registrada essa outra cantilena que eles trazem para o debate.

Eu estou convencido de que, ressalvados todos os cuidados a tomar no didlogo com os
varios setores, ha um setor do empresariado que pode estar interessado numa proposta de
fortalecimento da economia nacional, como o da producio de maquinas, a prépria inddstria
automobilistica e outros que vendem para o mercado interno. Mas, nesse didlogo, nao po-
demos nos restringir a questio da simplificagdo. Esta é periférica na nossa visao e no nosso
discurso. Da forma como esta posta é absolutamente enganosa, ¢ um engodo. E estd longe
de ser a questdo central porque a simplificagio ¢ sindnimo de ataque a Seguridade Social.
As duas propostas atacam também a autonomia dos estados.

A proposta do Hauly acaba com todas as fontes de financiamento da Seguridade. Pela
PEC do Appy, uma proposta mais sofisticada elaborada para contornar a resisténcia do
movimento social e a resisténcia dos governadotes, é criado um outro tipo de vinculagio
que ele chama de aliquota singulares. Mas quando se usa a lupa para ler o texto, verifica-se
que a aliquota do novo imposto a ser ctiado, unificando o IPI (Imposto sobre Produtos
Industtializados), o PIS, a Cofins, o ICMS e o ISS (Imposto sobte Servicos de Qualquer
Natureza) ndo garante os recursos a Seguridade Social, fundos de desenvolvimento regional
e seguro-desemprego. Essa aliquota vai somar parcelas da Unido, do estado e do municipio.
Haveria, assim, uma aliquota final em cada municipio. Além disto, havetia uma aliquota
de referéncia, para cada um desses entes, que poderia ser alterada posteriormente. Nao
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poderiam ser alteradas as sub aliquotas, correspondentes as vinculagdes, por exemplo, das
transferéncias para os estados e municipios, ndo podem ser alteradas as relativas a alguns
fundos. Mas o texto da PEC nio afirma que nao poderio ser reduzidas as aliquotas destina-
das a Seguridade Social, aos fundos de desenvolvimento regional, e do seguro-desemprego
e abono. Se aprovada a proposta, a Unido poderd promover essa redugao.

As propostas de reforma tributdria cujo mote é a “simplificacao” nos dois projetos,
seria instituida por lei federal, pelo Congresso Nacional. No projeto do Appy ha a previsdo
de um comité gestor, quer dizer, os estados perdem a competéncia tributatia, o que repre-
senta um fator de resisténcia entre os governos estaduais. Estamos percebendo relevantes
contradi¢bes nos estados em relagdo a essa proposta.

Ha um outro aspecto a considerar. Essa “simplificacio”, tenderia, na pratica, a aumen-
tar o peso relativo dos tributos indiretos, uma vez que a aliquota final do novo imposto
seria a soma das aliquotas da Unido, estado e municipio e cada ente federativo pode fixar
sua patcela. Os estados e municipios vivem uma crise fiscal e pode ocorrer uma corrida
pela elevacao das aliquotas. Esta é outra contradi¢io fundamental em relagio a promessa
de reducio da carga. Ha ainda outra, como o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) seria um
imposto ndo cumulativo, aproveita-se o crédito dos insumos, mas nio ¢ possivel aproveitar
o crédito da mio de obra. O setor de construcdo, por exemplo, ja esta chiando, fez uma
nota contra essas propostas.

Também pode aumentar a regressividade pelo esvaziamento da seletividade. O que é
a seletividade do imposto indireto, no caso do IPI e do ICMS? O produto mais essencial é
menos tributado. Mas, na proposta do Hauly, a seletividade passa a ter sinal trocado. Torna-
-se imposto seletivo o que incide sobre o que arrecada mais, sobre mercadorias essenciais,
como combustiveis, energia elétrica etc. E outro fator que tende a aumentar a carga indireta,
que pode aumentar sua propor¢io no conjunto da carga tributaria. E a favor dos grandes
interesses. Ponto muito importante, a questdo do crédito integral e imediato, na proposta
do Appy, em relagdo aos bens de capital. Imaginemos a seguinte situacio: uma grande
empresa se instala em determinado estado e municipio, todo o ativo imobilizado dela sera
transformado em crédito para abater de seus débitos do novo imposto. Essa empresa pode
ficar anos com saldo credor, sem precisar pagar imposto. Hoje como ¢ isso? Atualmente,
a devolugio desse crédito ¢é parcelada em 48 vezes. Eu penso que talvez seja esse o maior
interesse econdmico das grandes empresas nessa proposta, o interesse mais visivel. E os
proponentes interessados sio, no caso da PEC 45, aqueles “parceiros” do CCIF; no caso
da PEC 110, a CNI, capitaneando o conjunto das industrias.

Nio h4 garantias de que as propostas de reforma tributaria vindas do mercado serdo
aprovadas. Sao muitas as contradigoes. Uma circunstincia que chama a atengo ¢ a de, pela
primeira vez, as propostas hegemonicas ganham forca por iniciativa do parlamento e ndo
do Executivo.

Vamos falar agora da proposta de Reforma Tributaria Solidatia, como vocés sabem,
formulada pelas entidades mostradas no slide.
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O central da nossa proposta ¢é restabelecer a progressividade no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica. No6s ja tivemos no Brasil aliquota de 65%. O grafico mostra isto. Foi no go-
verno Jodao Goulart. No foi o fator decisivo para sua queda, nessa época, o mundo inteiro
praticava aliquotas marginais superiores mais elevadas. Em 1988 nés tivemos uma aliquota
superior de 45%.
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Fonte: Nébrega (2014) ¢ Receita Fedural Elaborado pelos aumores,

O professor Eduardo Fagnani, autor do livro citado aqui pelo Lettieri, em sua tese de
doutorado registra que a nossa Constituicio comegou a set desconstruida mesmo antes
de ser aprovada. Sarney foi a televisdo dizer que se a Constituicdo fosse aprovada com os
diretos sociais inseridos no processo constituinte, o pais ficatia ingovernavel.

Esse discurso mudou um pouco. Agora o discurso € que os gastos sociais tém que ca-
ber no or¢amento. Nio estdo cabendo no or¢amento. Nio é o orgamento que tem que ser
de acordo com os gastos sociais, é o contrario. Fagnani chama atencio para isso.

Em outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢ao Federal e, no mesmo ano, Sarney
derruba a aliquota marginal, j4 no espirito do Consenso de Washington. Entre as recomen-
dagoes do Consenso havia a moderagio da carga marginal. Do tucanés para o popular: sig-
nifica a redugdo da tributacio sobre os mais ricos. Foi sobre isto que falou Noam Chomsky,
quando apontou a transferéncia do fardo dos impostos dos mais ricos para a classe média e
os mais pobres. Aconteceu em boa parte do mundo inteiro e aqui também, de forma mais
acentuada. A aliquota marginal do IR brasileiro despencou de 45% para 25%, depois subiu
para 27,5%.

Bem, se vocé tem moderacio da carga marginal, qual seria a compensagao de receitas?
E se havia uma recomendagdo de que o Estado tinha que manter solidez para honrar os
titulos publicos na mao dos rentistas, a saida é outra recomendacio: ampliar a base tributa-
ria. Aumentar a tributagio de renda sobre o trabalho, ampliar sobre o consumo. Este foi o
movimento que, de fato, aconteceu.

A nossa proposta ¢ inverter o sentido desse movimento. Eles comegaram uma reforma
tributaria silenciosa pelo Imposto de Renda, que era um componente central do projeto
neoliberalista; uma das principais premissas dos neoliberais é desonerar os ricos. Nos temos
que comegar por af, porém voltando a onerar, pela tributagio das altas rendas e do grande
pattimoénio. Esta é uma ideia forca.

A Oxfam fez uma pesquisa com a Datafolha que perguntava o que as pessoas achavam
de tributar mais pesadamente os mais ricos. Dos entrevistados, 71% disseram que concos-
davam. Soubemos que a XP Investimentos fez uma pesquisa 15 dias atrds, mas nio tinha
essa pergunta feita pela Oxfam.

Outra pergunta da pesquisa da Oxfam: qual € a sua percep¢io sobre o principal proble-
ma da carga tributaria? 43% dizem ser a carga elevada. Quantos tém a percepgio da injusti-
ca fiscal? 18% ¢ a percepeio sobre injustica fiscal. Diante do cenario de tantas dificuldades
em que vivemos, considero que 18% das pessoas terem essa nogio estd bom. Ja foi pior.
Estamos avancando.
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Enfim, na estratégia de trilhar o percurso inverso ao da reforma silenciosa, fazendo
agora uma “barulhenta”, temos a proposta de isonomia da tributacio do IRPF como car-
ro-chefe. E a seguinte: submeter todos os rendimentos, ou quase todos, dentro do possivel
(talvez seja preciso alguns ajustes), a tabela progressiva do imposto. Nio se justifica a situa-
¢do atual, em que a renda do trabalho seja informada como rendimentos tributaveis e a ren-
da dos lucros como isento ou nio tributavel. E nem se justifica que a aplicacdo financeira
ndo seja submetida 2 mesma tributagio.

A proposta é ampliar o limite de isencio, fazendo a correcido da tabela, ou, dito de outra
forma, cortigindo a auséncia de correcdo. A recuperacio do limite de isencio equivalera a
ndo tributar o salario minimo de referéncia do Dieese. Sao quatro salarios minimos legais.
Criar aliquotas maiores acima de 40 salarios minimos por més. A proposta permite uma
construgio politica que dialogue com a classe média, com as categorias organizadas, que
dialogue com os operarios especializados, com os que recebem PLR (Participacio nos Lu-
cros e Resultados). Eu estive no Sindicato dos Metaldrgicos e tive a oportunidade de fazer
uma ctitica fraterna a isencio sobre o PLR e mostrei que, de acordo com uma proposta de
tributago justa, eles pagariam menos tributo sem precisar adotar a logica dos privilégios
concedidos ao empresario.

A proposta, portanto, é pagar de acordo com a capacidade econdémica. Uma aliquota de
35%, acima de 40 SM mensais, e outra de 40%, acima de 60 salarios minimos.

Com as alteragdes, aquela curva em forma de “chapéu’ do grafico anteriormente mostra-
do, com inflexfo em 40 salarios minimos, continuatria a ter trajetétia ascendente, como aqui:
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A desigualdade de renda com a RTS se reduziria, em compara¢ido com a situagio atual,
como se verifica pelo grafico. Segundo os calculos de Fernando Gaiger, técnico de planeja-
mento e pesquisa do Ipea, o indice de Gini para a renda final se reduziria de 0.505 para 0.467:
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Haveria, também, a instituicdo de uma contribuicao social para financiar a Seguridade
sobre rendimentos muito elevados, acima de 1 milhdo de reais anuais. A proposta tem o
potencial de dobrar a arrecadacio da tributagdo da pessoa fisica e, assim, nos aproxima
do patamar praticado pela OCDE (Organizagao para a Cooperagiao e Desenvolvimento
Economico).

A tributa¢ao da riqueza, pela instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas e tributa-
¢do progressiva das herancas também estd na proposta. N6és sabemos que o nivel de tribu-
tacio das herancas no Brasil é muito baixo. Quanto a este ponto, hé trés alternativas, com
as respectivas simulacoes. Pode ser ainda outra, estabelecer pelo menos 20% de aliquota
maxima para as herangas, com tratamento uniforme para todos os estados. Seria um ganho
pata os estados.

E fundamental também a diversificacio das fontes de financiamento da Seguridade
Social. Por que é importante isso? F muito importante manter e mesmo fortalecer o finan-
ciamento da Seguridade Social, mas é preciso registrar que a composicdo atual de fontes é
regressiva, pois ha grande peso da Cofins e do PIS, que incidem sobte o faturamento e vdo
pata os precos. Por isto, propomos a unificacio numa contribuicio sobre valor agregado,
mas com carga menot. Como é que repot esse recurso? Pela contribuicio social sobre os
altos rendimentos, sobre quem ganha mais de 1 milhao por ano. E pelo melhor aprovei-
tamento da possibilidade de modulacio da contribui¢io social sobre o lucro liquido, com
majoracio da incidéncia sobre setores altamente lucrativos — aumenta para os bancos —,
pata os setotes que provocam danos ao meio ambiente, de forma a exercitar mais o carater
regulatorio da contribuicio social. Esses recursos iriam para a Seguridade Social.

Propomos ainda, a criacio de uma Contribuicio Social sobre Movimentacio Financei-
ra vinculada ao financiamento da Educacio no lugar do salatio-educacio; com essa medi-
da, seria possivel desonerar em alguma medida a folha de pagamento. E a criacio de uma
CIDE ambiental, com carater de prote¢io ao meio ambiente, regulatério.

E o fortalecimento dos impostos patrimoniais. E possivel fazer valer o imposto territo-
rial rural, por meio de medidas de administracao tributaria, e arrecadar bem mais.

Propomos, ainda, a criagdo de um imposto de exportaciao. Hoje sua aliquota pode ser
entre 0 a 30%. E possivel estabelecer aliquotas progressivas em relacio inversa ao grau de
elaboragdo dos produtos sem cobrar daqueles que tiverem alto valor agregado. Ao mesmo
tempo, pode-se estabelecer a progressividade relacionada ao preco de determinada com-
modity no mercado internacional.

Propomos também um IVA, mas de competéncia estadual, ndo federal. O IVA unifi-
caria 0 ICMS com o ISS e teria incidéncia no destino. Sobre a2 mesma nota fiscal, sobre a
mesma base de calculo incidia a mencionada contribuigio sobre valor agregado, de com-
peténcia federal.

E, por fim, o combate a evasdo tributiria, o qual bem conhecemos e nao é preciso me
estender aqui.
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A proposta é apenas um exercicio, entre outros possiveis. Podemos perceber, no entan-
to, que implanta¢io de uma proposta como a Reforma Tributaria Solidaria tem o potencial
de deslocar o equivalente a 5% do Produto Interno Bruto da base de incidéncia consumo
para as bases renda e patriménio, com muito mais progressividade.
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E preciso aumentar substancialmente a renda disponivel liquida para o consumo. Au-
mentar recursos para os que podem consumir e tirar daqueles que nio estio consumindo,
que estao especulando.

Trata-se de uma importante ideia-for¢a para fazermos o debate publico.

Isso que eu apresentei esta disponivel em arquivo digital e no site das entidades também.
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O importante agora ¢ discutirmos o que fazer com isso, quais serdo as nossas estraté-
glas, como unificar o movimento social e oferecer municio argumentativa para virar essa

pagina da historia.
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