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(�P GH RXWXEUR GH FRP D SURPXOJDomR GD R VWLWXLomR )HGHUDO L DXJXUD

va-se, �nalmente, o nosso Estado Social, inspirado nas sociais democracias eu
ropeias que estruturaram, quase todos, seus Estados de bem-estar no �nal da

GpFDGD GH $ FRPSUHH VmR GD FRUUHWD GLPH VmR GR XH IRL FR XLVWDGR D XHOD

época é imprescindível para entendermos o signi�cado das profundas mudanças estru
WXUDLV XH WrP VLGR DSUHVH WDGDV j VRFLHGDGH EUDVLOHLUD FRPR L H LWi HLV RX L DGLi HLV

(VSHFLDOPH WH D SDUWLU GH L HPRV XP DWD XH FLU UJLFR H L WH VR D WRGDV DV EDVHV

XH IX GDP H VXVWH WDP R PRGHOR GH (VWDGR DSUR DGR SHOD PDLRULD GD XHOD $VVHPEOHLD

R VWLWXL WH HP

(V D R RF DO QDFDED R
2E LDPH WH XH R RVVR (VWDGR GH %HP HVWDU mR VH H FR WUD WRWDOPH WH FR VWL

tuído. A Constituição de�ne um caminho a seguir e podemos a�rmar, com segurança,
XH HVWDPRV RX HVWi DPRV R PHLR GD FR VWUXomR GHVWH (VWDGR 6RFLDO $VVLP FRPR

DV VRFLDLV GHPRFUDFLDV HXURSHLDV D XL WDPEpP IX GDPRV RVVR (VWDGR 6RFLDO VREUH

RV DOLFHUFHV GD SURWHomR VRFLDO GD HGXFDomR H GR WUDEDOKR H XD WR PDLV D D oDUHP DV

SROtWLFDV S EOLFDV HVWHV VHWRUHV PDLV RV DSUR[LPDPRV GR LGHDO HVWDEHOHFLGR HP

,1M V D) VFDO R VPRQ R
(V D R P V DUVRF DO

R DO U UD RV DQ RV U RU VV Q RV ,QV F RQD V R ,-)
DUF OR DPRV O UD U V Q R ,-)

3UR omR VRF DO UHSUHVH WDGD SHOD 6D GH 3UH LGr FLD H $VVLVWr FLD VRFLDO SDUD DP

SDUDU WRGRV H FDGD XP HP VHXV PRPH WRV GH XO HUDELOLGDGH FRPR D L Ik FLD D GRH

oD D L FDSDFLGDGH H D HOKLFH D (G FDomR FRPR IDWRU GH HPD FLSDomR GR L GL tGXR

H R 7UDEDO R FRPR HOHPH WR HVVH FLDO SDUD R GHVH RO LPH WR HFR PLFR

$ R VWLWXLomR GHL[D FODUR Mi R VHX SUHkPEXOR XH HLR SDUD L VWLWXLU XP (VWDGR H

PRFUiWLFR GHVWL DGR D DVVHJXUDU R H[HUFtFLR GRV GLUHLWRV VRFLDLV H L GL LGXDLV D OLEHUGDGH D

1 CF/1988: Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ações de inicia va dos Poderes Públicos e da socieda
de, des nadas a assegurar os direitos rela vos à Saúde, à Previdência e à Assistência social.
2 CF/1988: Ar go 205 - A Educação, direito de todos e dever do Estado e da família, será promovida e incen vada com a colabora
ção da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua quali�cação para o
trabalho.
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VHJXUD oD R EHP HVWDU R GHVH RO LPH WR D LJXDOGDGH H D MXVWLoD FRPR DORUHV VXSUHPRV

GH XPD VRFLHGDGH IUDWHU D SOXUDOLVWD H VHP SUHFR FHLWRV IX GDGD D KDUPR LD VRFLDO H

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solução pací�ca das controvérsias.
-i HVWD DP DOL GHVGH R L tFLR HVWDEHOHFLGDV DV GLUHWUL]HV XH GH HULDP RUWHDU D FR V

WUXomR GH XP (VWDGR 6RFLDO 1R VHX DUWLJR IRUDP HVWDEHOHFLGRV FRPR IX GDPH WRV

GD RVVD 5HS EOLFD D VREHUD LD D FLGDGD LD D GLJ LGDGH GD SHVVRD KXPD D RV DORUHV

VRFLDLV GR WUDEDOKR H GD OL UH L LFLDWL D H R SOXUDOLVPR SROtWLFR

( R DUWLJR SDUD mR GHL[DU H KXPD G LGD GR FDUiWHU VRFLDO GR R R (VWDGR XH

DVFLD HP HVWDEHOHFHX XP FR MX WR LUUHSDUi HO GH REMHWL RV IX GDPH WDLV FRP

SRVWR SRU FR VWUXLU XPD VRFLHGDGH OL UH MXVWD H VROLGiULD JDUD WLU R GHVH RO LPH WR

DFLR DO HUUDGLFDU D SREUH]D H D PDUJL DOL]DomR H UHGX]LU DV GHVLJXDOGDGHV VRFLDLV H UH

JLR DLV H SURPR HU R EHP GH WRGRV VHP SUHFR FHLWRV GH RULJHP UDoD VH[R FRU LGDGH H

XDLV XHU RXWUDV IRUPDV GH GLVFULPL DomR

RQV R ) UDO P VS D
1R H WD WR p SUHFLVR DGPLWLU XH D R VWLWXLomR )HGHUDO X FD WH H XPD LGD WUD XLOD H

VHPSUH HVWH H HP GLVSXWD GHVGH VHXV SULPHLURV GLDV 2V D D oRV VRFLDLV REWLGRV HP mR

foram consensuais, mas resultado de uma conjuntura muito especí�ca, caracterizada pelo acú
mulo de muitas lutas sociais pelo �m da ditatura militar e pela retomada dos direitos democrá
WLFRV H GHUDP VH HP XPD FRUUHODomR GH IRUoDV H[WUHPDPH WH SRODUL]DGD (P GH R HPEUR

GH SRU H[HPSOR R H WmR SUHVLGH WH GD 5HS EOLFD -RVp 6DU H HP H WUH LVWD DR MRU DO 2

ORER GHFODURX XH D R VWLWXLomR XH HVWD D VH GR HVERoDGD WRU DULD R SDtV L JR HU i HO

2 SUySULR WH[WR GD DUWD 0DJ D UH HOD PXLWDV GDV FR WUDGLo HV XH FR L HUDP R

WHPSR GH VXD FR VWUXomR XD GR SRU XP ODGR FR FHGH GLUHLWRV VRFLDLV H OLEHUGDGHV

PDV SRU RXWUR FR VDJUD FR FHLWRV XH SUL LOHJLDP R OLEHUDOLVPR HFR PLFR H[DFHUEDGR

Criava a Seguridade Social, mas não deixava clara a necessidade de que seu �nanciamento
VH GHVVH SHODV FDPDGDV PDLV ULFDV H SUL LOHJLDGDGDV GD VRFLHGDGH (VWDEHOHFLD GH IRUPD

FODUD H JH HURVD RV GLUHLWRV VRFLDLV H L GL LGXDLV PDV mR GHL[D D H[SOtFLWRV RV GH HUHV

XH D WRGRV FRPSHWLD DUD WLD OLEHUGDGH H D VREHUD LD GR SR R PDV mR D D oD D R

H IUH WDPH WR GDV GHIRUPDo HV GR VLVWHPD GH UHSUHVH WDomR SROtWLFD

$VVLP GHVGH XH IRL SURPXOJDGD VHXV DUWLJRV H FR WUDP VH IUH XH WHPH WH VH

GR UHL WHUSUHWDGRV H VHXV SUL FtSLRV WrP VLGR FRORFDGRV HP XHVWLR DPH WR SH GH GR

RUD SDUD XP ODGR RUD SDUD RXWUR R XH SRGH VHU FDUDFWHUL]DGR SHOR DF PXOR GH PDLV

de uma centena de emendas desde sua promulgação, e um sem �m de ações no STF
SDUD GHFODUDomR GH L FR VWLWXFLR DOLGDGH GH L PHURV DWRV OHJDLV H L IUDOHJDLV $ IDOWD GH

clareza jurídica em alguns tópicos signi�ca exatamente que nem tudo estava plenamente
de�nido naquele momento, mas seria sujeito a uma acirrada competição que se daria dali
para frente. Não se pode, no entanto, desconsiderar que os fundamentos que nos de�
nia como um Estado de natureza social estavam claramente de�nidos e a maioria deles
SURWHJLGRV FRPR FOiXVXODV SpWUHDV SDUD H LWDU XH KHJHPR LDV FR MX WXUDLV H H H WXDLV

SXGHVVHP GHVID]HU R XH GH HVVr FLD KD LD VLGR FR FHELGR

6HWRUHV UHSUHVH WDWL RV GRV L WHUHVVHV SUL DGRV H GHIH VRUHV GR OLEHUDOLVPR HFR PL

FR VHPSUH LUDP D DWXUH]D VRFLDO GR (VWDGR XP HPSHFtOLR DR VHX GHVHMR GH XVXIUXLU

FRP PDLRUHV D WDJH V GD UHSDUWLomR GDV UL XH]DV SURGX]LGDV H SRU LVVR WUDWDUDP GH

WUDEDOKDU GH IRUPD L FHVVD WH SDUD L LDELOL]DU VXD LPSOHPH WDomR 3RU XP ODGR R FUHV

FLPH WR GRV JDVWRV VRFLDLV SDVVD D VHU DSUHVH WDGR FRPR D FDXVD SUL FLSDO GH WRGRV RV

problemas, e, por outro, os tributos, principal fonte de �nanciamento do Estado Social,
SDVVDP D VHU VLVWHPDWLFDPH WH FULWLFDGRV H GHSUHFLDGRV HP FDPSD KDV PLGLiWLFDV PL

OLR iULDV 2V DWD XHV DRV WULEXWRV FRPHoDUDP FHGR -i HP R D R VHJXL WH DR GD

SURPXOJDomR GD R VWLWXLomR IRL DSUR DGD SHOR R JUHVVR 1DFLR DO D UHGXomR GDV DOt

XRWDV GR ,PSRVWR GH 5H GD GD 3HVVRD )tVLFD GH VHWH SDUD DSH DV GXDV WH GR VXD DOt XR

WD Pi[LPD UHGX]LGD GH SDUD DSH DV e LPSRUWD WH VDOLH WDU XH R ,PSRVWR GH

5H GD GDV SHVVRDV ItVLFDV SRU VHX FDUiWHU SURJUHVVL R FR VLVWH R SUL FLSDO L VWUXPH WR

de �nanciamento dos Estados de Bem-estar das sociais democracias europeias.

1D HUGDGH FR R
D FRQFHQWUDomR GH
ULT H D QmR HQFRQ
WUD EDUUHLUDV H VH
FUHVFL HQWR UHVWD
DSOLFDU R OL LWH D
D VWHULGDGH QR ODGR
DLV SREUH LVHQ

WDQGR DLQGD DLV
RV LWR ULFRV H DV
JUDQGHV FRUSRUD
o HV GHV RQWDQGR
D (G FDomR H R
VLVWH D GH D GH
e de Previdência e
VVLVWrQFLD RFLDO
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VRQ UDQ R RV PD V U FRV
(P VHXV SULPHLURV D RV GH H[LVWr FLD RVVD R VWLWXLomR )HGHUDO D GD D R FR

tra uxo das teorias econômicas predominantes. A in uência da doutrina neoliberal, que
FR WDJLD D WRGRV RV VHWRUHV GD SROtWLFD H GD HFR RPLD FR WUDULD D RV REMHWL RV HVWDEHOHFL

GRV SHORV FR VWLWXL WHV GH D SR WR GH WRU DU FDGD H] PDLV GLItFLO D LPSOHPH WDomR

GDV SROtWLFDV S EOLFDV XH LVD DP j FR FUHWXGH GR (VWDGR 6RFLDO

Além do esvaziamento do Imposto de Renda de 1989, no �nal de 1995, o Congresso
1DFLR DO SRU L LFLDWL D GR JR HU R DSUR RX D /HL FR FHGH GR jV FDPDGDV PDLV

ULFDV PDLV XP JH HURVR SUL LOpJLR $ SDUWLU GHVWD /HL RV OXFURV H GL LGH GRV GLVWULEXtGRV

aos sócios e acionistas, mesmo quando residentes no exterior, passaram a �car isentos do
,53) $OpP GLVVR XPD SDUWH GRV OXFURV SRGHULD VHU GLVWULEXtGD FRPR “juros sobre o capital

y R , uma despesa �ctícia que poderia ser deduzida dos lucros das empresas. Os mais
ricos, portanto, passaram a �car liberados da responsabilidade de �nanciamento do bem
HVWDU VRFLDO ,VVR WXGR D FR WUDPmR GD H[SHULr FLD L WHU DFLR DO XH WDPEpP SURGX]LX

UHGXo HV D WULEXWDomR VREUH D UH GD PDV X FD WUDWRX GH IRUPD WmR D WL LVR PLFD DV

UH GDV GR WUDEDOKR H GR FDSLWDO

2 HIHLWR SUL FLSDO GHVVDV PHGLGDV DGRWDGDV IRL D GHVR HUDomR GDV UH GDV PDLV HOH

vadas, já que uma parcela signi�cativa destas rendas é composta por lucros e dividendos
GLVWULEXtGRV H mR SRU UH GD GR WUDEDOKR DGRV GH FRPSLODGRV D )LJXUD

PRVWUDP XH DV DOt XRWDV HIHWL DV GR ,PSRVWR GH 5H GD GRV FR WULEXL WHV FUHVFHP DWp

D IDL[D GH UH GD GH D VDOiULRV Pt LPRV $ SDUWLU GDt FRPHoDP D UHGX]LU FKHJD GR D

XPD DOt XRWD HIHWL D L IHULRU D SDUD XHP WHP UH GLPH WRV VXSHULRUHV D VDOiULRV

Pt LPRV ,VVR RFRUUH SRU XH D PDLRU SDUWH GD UH GD GH XHP JD KD PXLWR p GHFRUUH WH

de lucros e dividendos, que �caram isentos deste imposto a partir de 1996.

), 85 OtT R D (I D 5 QG P Q R % QV SRU FODUDQ

)R ,-) 26 9L RU DJDV -XV L D )LVFDO P 5 LV D 1 P UR

3HUFHEH VH WDPEpP D )LJXUD DFLPD XH RV DORUHV PpGLRV GRV EH V H GLUHLWRV GH

FODUDGRV SHORV FR WULEXL WHV FUHVFHP GH IRUPD PXLWR DFH WXDGD MXVWDPH WH DV FDPDGDV

FXMDV UH GDV VmR VXEWULEXWDGDV RX VHMD SDUWH GD DFXPXODomR GH UL XH]D XH VH SURGX] R

%UDVLO GHFRUUH MXVWDPH WH GD RSomR GH GHVR HUDU DV DOWDV UH GDV GD WULEXWDomR

3 Atualmente somente o Brasil e a Estônia isentam os lucros e dividendos distribuidos do Imposto de Renda.
4 Alíquota efe va é calculada dividindo-se o montante devido de imposto pela renda total de cada segmento. Os dados u lizados
foram ob dos do Grandes Números das DIRPF publicados pela RFB em 2018.
5 Dados ob dos dos Grandes Números da DIRPF (2018) publicados em Dados Abertos pela RFB.

Op GR HV D LD
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DLV ULFDV DLV

JHQHURVR SUL LOpJLR
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O �nanciamento do Estado Social passou a ser feito, prioritariamente, por tributos
PDLV UHJUHVVL RV XH DIHWDP PDLV RV PDLV SREUHV 2 EHP HVWDU SRUWD WR SDVVRX D VHU

�nanciado majoritariamente pelos mais pobres e pela classe média. Uma parte importante
GD DJH GD GH FR VWUXomR GR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO XH FR VLVWLD D LPSOHPH WDomR GH

XP VLVWHPD WULEXWiULR SURJUHVVL R IRL VLPSOHVPH WH L WHUGLWDGD Mi RV VHXV SULPHLURV D RV

S VDU R R (V D R RF DO VREU
$L GD DVVLP R RVVR (VWDGR 6RFLDO mR SHUHFHX 2V JDVWRV VRFLDLV DFRPSD KD GR DV

WH Gr FLDV L WHU DFLR DLV IRUDP FUHVFH GR D R D D R (P R %UDVLO JDVWD D FHUFD GH

GR 3,% (P Mi HUDP FHUFD GH H HP RVVRV JDVWRV VRFLDLV UHSUHVH WD

DP XDVH GR 3,% (VWH p R VL DO PDLV H LGH WH GH XH DSHVDU GRV DWD XHV FR VWD WHV

R (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO VREUH L LD H L KD VH GR LPSOHPH WDGR GH IDWR PHVPR XH

às custas de uma tributação regressiva, o que di�culta e torna muito mais longo e árido o
FDPL KR SRLV D WULEXWDomR UHJUHVVL D UHSUHVH WD XP FRPSR H WH HJDWL R R D D oR GR

%HP HVWDU D PHGLGD XH D PHOKRUD UHODWL D D XDOLGDGH GH LGD GRV PDLV HFHVVLWDGRV

SURPR LGD SHORV JDVWRV p SDUFLDOPH WH HXWUDOL]DGD SHOD WULEXWDomR UHJUHVVL D

$ )LJXUD PRVWUD XH R DXPH WR GD SDUWLFLSDomR GRV JDVWRV VRFLDLV R 3,% HVWD D GH

DFRUGR FRP D H ROXomR KLVWyULFD GD XHOHV (VWDGRV XH VHU LUDP GH L VSLUDomR DRV RVVRV

FR VWLWXL WHV DOJX V GHOHV FRP JDVWRV VRFLDLV Mi XOWUDSDVVD GR RV GR 3,% HP

), 85 DV RV VRF D V S EO FR G U RV P GR 3,%
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H DFRUGR FRP HVWXGR SURPR LGR SRU $1),3 H )(1$),6 2 XH D DOLVD

D GDGRV SXEOLFDGRV SHOD (3$/ HP “o efeito da política �scal é relativamente maior no
Brasil, Argentina e Uruguai e, em menor escala, na Costa Rica, Chile e México. O Brasil apresenta o
maior índice de redução da desigualdade de renda por efeito da política �scal dentre os países da região
(queda de 16,4 pontos). O maior impacto redistributivo é o gasto com educação, seguido pelos gastos com
aposentadorias e pensões públicas e com saúde, potencializado, no Brasil, por uma carga tributária relati
vamente mais elevada que os demais países. Também as políticas geradoras de emprego como os incentivos
à construção civil, e o ganho real na correção do salário mínimo foram medidas importantíssimas para a
redução das desigualdades sociais a partir de 2006”

$ UHGXomR GDV GHVLJXDOGDGHV VRFLDLV PHGLGD SHOR t GLFH GH L L DFRPSD KD R FUHV

FLPH WR GRV JDVWRV VRFLDLV FRPR GHPR VWUD D )LJXUD XH GHPR VWUD XH R (VWDGR

p R SUL FLSDO SURPRWRU GD UHGXomR GDV GHVLJXDOGDGHV H LVVR VH Gi IX GDPH WDOPH WH

pelas transferências diretas de renda e pelos gastos com saúde e com educação. A �gura
3 mostra também que em meados dos anos 2010, ocorre uma in exão do índice de Gini,
DXPH WD GR D GHVLJXDOGDGH VRFLDO XH FRL FLGH FRP D UHGXomR GRV JDVWRV SURPR LGD

SHOD (PH GD R VWLWXFLR DO GH

), 85 V J DOGDG GD U QGD G RGRV RV UDEDO RV D

1R D RQ D D DT V DR (V D R RF DO
$V FRUUH WHV FR WUiULDV j LPSOHPH WDomR GR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO HVWD DP

DSDUH WHPH WH FDOPDV PDV X FD OKHV SDVVRX GHVSHUFHELGRV RV D D oRV VRFLDLV XH

IRUDP VH GR LPSOHPH WDGRV DR OR JR GRV D RV H L tFLR GRV D RV $ R VWL

WXLomR )HGHUDO VHPSUH IRL FR VLGHUDGD FR WUiULD DRV L WHUHVVHV GRV DJH WHV GR PHUFDGR

6 ANFIP e FENAFISCO (2018): A REFORMA TRIBUTÁRIA NECESSÁRIA – Jus ça �scal é possível: subsídios para o debate democrá co
sobre o novo desenho da tributação brasileira.
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(P SRU XPD VpULH GH IDWRUHV DV FULVHV SROtWLFD H HFR PLFD XH DVVRODUDP R SDtV

se é que possa considerá-las independentes, �zeram com que as velhas e inconformadas
IRUoDV FR VHU DGRUDV H RSRVLWRUDV GD R VWLWXLomR XH VHPSUH VR KDUDP FRP R (VWDGR

0t LPR UHFXSHUDVVHP VHX SRGHU SROtWLFR H SURWDJR L]DVVHP R DWD XH WDO H] PDLV IHUR] H

IXOPL D WH DRV DOLFHUFHV GR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO GHVGH

(P GH]HPEUR GH IRL DSUR DGD D (PH GD R VWLWXFLR DO XH HVWDEHOHFHX XP

teto para os gastos públicos, exceto para os gastos �nanceiros. A partir dali estava decretada
D L WHUUXSomR GD FR VWUXomR GR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO $ HVWLPDWL D DSUHVH WDGD SHOR

H WmR PL LVWUR GD )D]H GD HUD GH XH RV SUy[LPRV D RV RV JDVWRV SULPiULRV ROWD

ULDP D UHSUHVH WDU DOJR HP WRU R GH GR 3,% (UD R L tFLR GR UHWRU R DR XH pUDPRV

D WHV GH XPD ROWD DR SDVVDGR XH LUR LFDPH WH FKDPD DP GH SR WH SDUD R IXWXUR

$ WHV GHVWH DFR WHFLPH WR GH GH]HPEUR GH R H WD WR WRGRV GH HP OHPEUDU

XH L HPRV XP SHUtRGR GH H [XUUDGD GH RWtFLDV XH WL KDP FRPR SURSyVLWR FR VWUXLU

R LPDJL iULR SRSXODU D LGHLD GH XH RV JDVWRV S EOLFRV FUHVFLDP DEVXUGDPH WH H XH

estavam fora de controle, e que medidas de ajustes �scais precisavam ser tomadas com
urgência, senão o país quebraria. Também eram comuns as notícias que atribuíam aos go
vernos gastadores a causa dos problemas �scais. Criaram até a alegoria da dona de casa,
XH mR SRGHULD JDVWDU PDLV GR XH R VDOiULR GD IDPLOLD SDUD mR VH H GL LGDU

2V DUJXPH WRV HUDP WmR IDODFLRVRV XH EDVWDULD XPD UiSLGD ROKDGD DV SUySULDV SX

blicações o�ciais do governo para perceber que os gastos nunca estiveram fora de con
WUROH DR FR WUiULR FRP D FULVH HFR PLFD GH RV JDVWRV SUDWLFDPH WH SDUDUDP GH

FUHVFHU FRPR GHPR VWUD D )LJXUD

), 85 ( RO omR GR 5 V O DGR 3U PiU R Q U

2 XH RFRUUHX D SDUWLU GH IRL XPD XHGD DFH WXDGD D DUUHFDGDomR GRV WULEX

tos, passando a registrar um dé�cit �scal e esta queda da arrecadação se deve exatamente
j XHGD GD DWL LGDGH HFR PLFD FRPR PRVWUD D )LJXUD HSRLV GH iULRV SHUtRGRV UH

7 Gastos primários são todos os gastos públicos, exceto os gastos �nanceiros.

)R (ODERUDGR SRU 0DUF OR L UL FRP GDGRV GD 6 1
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JLVWUD GR FUHVFLPH WR HFR PLFR GHVGH FRP XPD SH XH D L WHUUXSomR UHJLVWUDGD

HP WL HPRV GRLV SHUtRGRV GH FUHVFLPH WR HJDWL R RV D RV GH H

), 85 ( RO omR GD D D G FU VF P Q R GR 3,% Q U

3RUWD WR HUD GH VH HVSHUDU XH RV D RV GH H HP XH DFXPXODPRV

GH XHGD R 3,% WL pVVHPRV XPD XHGD D DUUHFDGDomR 9HMDP XH D DUUHFDGDomR WH H

XPD XHGD GH PDLV GH H WUH H R XH VH H[SOLFD SHOD UHFHVVmR GD HFR R

PLD PDV WDPEpP SHOR DXPH WR GDV GHVR HUDo HV WULEXWiULDV FR FHGLGDV HVWH SHUtRGR

0DV HVWH WLSR GH L IRUPDomR mR IRL DPSODPH WH GL XOJDGR SRLV R REMHWL R GDV PHGLGDV

propostas nunca foi o de resolver o momentâneo problema �scal que afetava as contas
S EOLFDV

2 FR JHODPH WR GRV JDVWRV HVWD D OR JH GH VHU XPD VROXomR SDUD XP SUREOHPD

conjuntural de crise �scal, mas signi�cava, isto sim, uma importante vitória daqueles que,
desde 1988, não se conformavam com o Estado Social e conseguiram, �nalmente, esta
EHOHFHU DV FR GLo HV SDUD D VXD GHVFR VWUXomR H WUD VIRUPDomR HP XP (VWDGR 0t LPR

DJRUD FRP DPSDUR FR VWLWXFLR DO

U VF P Q R FRQ P FR SDUD SR FRV
2 SUL FLSDO HIHLWR GR FR JHODPH WR GRV JDVWRV p XH FUHVFLPH WR HFR PLFR GHL

[D GH VHU UHOH D WH SDUD D PDLRULD GD SRSXODomR EUDVLOHLUD D PHGLGD HP XH RV JDVWRV

VRFLDLV mR PDLV HVWDUmR FR GLFLR DGRV DR DXPH WR GDV UL XH]DV SURGX]LGDV HP DR

volume de arrecadação dos tributos, mas estarão limitados à in ação. Por mais que se
aumente a arrecadação, os gastos não poderão ser ampliados acima da in ação, nos pró
[LPRV D RV 2 HVIRUoR VRFLDO HP SUR HU UHFXUVRV SDUD SROtWLFDV S EOLFDV Vy SRGHUi VH

converter em gastos não afetados pelo teto constitucional, ou seja, gastos �nanceiros.

DVVR D SU P UD DJRUD P PD D DODQF
2XWUDV UHIRUPDV IRUDP UDSLGDPH WH H FDPL KDGDV HVWH SHUtRGR GH FULVH HFR PLFD

GD OHJLVODomR WUDEDOKLVWD GD 3UH LGr FLD WULEXWiULD H D DGPL LVWUDWL D DOpP GH GL HUVDV

RXWUDV PHGLGDV OHJDLV H L IUDOHJDLV XH rP VH GR LPSOHPH WDGDV WRGDV R VH WLGR GH

DSUR HLWDU D KLVWyULFD RSRUWX LGDGH GD FULVH XH VH DSUHVH WRX SDUD GHVFR WUXLU WRGRV RV

8 Em 2012 as renúncias representavam 3,8% do PIB e 19,7% da arrecadação total. Em 2015, estes percentuais passaram para 4,5%
e 24,2%, respec vamente. A média internacional de renúncias �scais gira em torno de 10% da arrecadação total.
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fundamentos que haviam sido edi�cados para a construção do nosso sonhado Estado
6RFLDO

A partir das eleições de 2018, a intenção de reduzir o Estado deixou de estar camu a
GD H SDVVRX D FRPSRU R SUySULR SOD R GH JR HU R GR SUHVLGH WH HOHLWR 6H KD LD G LGDV

sobre os verdadeiros motivos das reformas colocadas em pauta, a partir das eleições �cou
H LGH WH XH WRGD D DomR SROtWLFD VH GDUi R VH WLGR GH PL LPL]DU R WDPD KR GR (VWDGR

E isto signi�ca reduzir direitos, privatizar serviços públicos, privatizar empresas públicas,
WHUFHLUL]DU VHU LoRV H UHWLUDU GR (VWDGR WXGR R XH SRVVD VHU H[SORUDGR FRP OXFUR SHOR

VHWRU SUL DGR DL GD XH UHVWUL JL GR R DFHVVR DRV VHU LoRV HVVH FLDLV DSH DV j XHOHV XH

GHWH KDP FR GLo HV HFR PLFDV

A reforma trabalhista, as terceirizações das atividades-�ns, a reforma da Previdência,
D UH RJDomR GD JDUD WLD GH JD KRV UHDLV SDUD R VDOiULR Pt LPR R SURMHWR GH UHIRUPD DG

PL LVWUDWL D D UHGXomR GH H[LJr FLDV SDUD D DWL LGDGH HFR PLFD WXGR D GD R VH WLGR GH

GHVPR WDU RV IX GDPH WRV HVWDEHOHFLGRV SHOD R VWLWXLomR )HGHUDO GH

VF Q R R VPRQ R (V D R RF DO
3DUD D DOLVDU HVWD FR MX WXUD GH UXSWXUD GR PRGHOR GH (VWDGR SUH LVWR D RVVD

R VWLWXLomR R , VWLWXWR -XVWLoD )LVFDO HP SDUFHULD FRP D $1),3 H D )(1$),6 2

SURPR HX RV GLDV H GH DJRVWR GH HP 3RUWR $OHJUH R 6HPL iULR V 5
IRUPDV (6 V U UDQ V GR (V DGR G % P (V DU 6RF DO FR WD GR FRP D SDUWL

FLSDomR GH GL HUVRV HVSHFLDOLVWDV DV SUL FLSDLV iUHDV DIHWDGDV SHODV UHIRUPDV HP FXUVR 2

GHVPR WH GR (VWDGR 6RFLDO IRL H[DPL DGR VRE GL HUVRV DVSHFWRV XH SDVVDPRV D H[SORUDU

D VHJXLU

Por qualquer ângulo que se analise o assunto, �ca evidente que não havia moti
vos para as reformas propostas e que os motivos que serviam de justi�cativas eram,

E
10 Federação Nacional dos Sindicatos dos Auditores Fiscais dos Estados e do Distrito Federal.

2 SURI VVRU RX RU P (FR RPLD GD LFDPS GUR 5RVVL SDU LFLSRX GDP VD TX G ED X R 2 UDVLO R V FXOR ;;,
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HP VXD JUD GH PDLRULD IDODFLRVRV HPEDVDGRV HP SUHPLVVDV IDOVDV $ SULPHLUD GHODV

p D GH XH R (VWDGR DWUDSDOKD R GHVH RO LPH WR HFR PLFR ORJR VH R (VWDGR IRU

UHGX]LGR D HFR RPLD ROWDULD D FUHVFHU ( p HVWD R GD XH HP WRGD D DSRORJLD GDV

SUL DWL]Do HV GRV FRUWHV OL HDUHV GH JDVWRV S EOLFRV H RXWUDV PHGLGDV 2 SURIHVVRU

RXWRU HP (FR RPLD GD 8 LFDPS 3 GUR 5RVV SURFXURX UHVSR GHU j XHVWmR 2

%UDVLO R VpFXOR ;;,

RP DUJXPH WRV H GDGRV DFHUFD GD (FR RPLD EUDVLOHLUD H DV FR WDV S EOLFDV DFLR

nais, foi categórico ao a�rmar que “É mentira que o Brasil vai quebrar se não �zer as reformas”
3DUD FKHJDU D WmR IRUWH FR FOXVmR FR WUiULD DR W GRV HFR RPLVWDV FR VHU DGR

UHV H GD JUD GH PtGLD 3 GUR 5RVV GLVFRUUHX OR JD H FODUDPH WH DSUHVH WD GR XPD VpULH

GH GDGRV HFR PLFRV RX RPLWLGRV SHOD JUD GH LPSUH VD RX UHOHJDGRV D PHUDV PH o HV

OR JH GDV PD FKHWHV H VHXV WH[WRV GH DSRLR RPR p FHGLoR “um diagnóstico errado leva a
uma prescrição médica errada”: o problema �scal brasileiro não é oriundo do gasto �scal e,
GH WUR GHVWH GR VHX PDLRU FRPSR H WH R JDVWR SUH LGH FLiULR 2 SUREOHPD HVWi p D

HVWUXWXUDomR PDFURHFR PLFD XH EXVFD D HVWDELOLGDGH VXVWH WDGD XP WULSp XH PRV

trou-se contraproducente: (1) o regime de metas de in ação, (2) o regime �scal de metas
GH VXSHUi LW SULPiULR DR XDO UHFH WHPH WH IRL DJUHJDGD D PHWD GR WHWR GRV JDVWRV H

o regime de câmbio utuante.

PDUUD RV QR U S
6HJX GR R SDOHVWUD WH D SHU D GR WULSp PDFURHFR PLFR R UHJLPH GH PHWDV GH

in ação, não proporcionou a redução das taxas de juros (nos últimos anos o Brasil foi
campeão das altas taxas de juros), bem como “a perna 2” do câmbio utuante, que con
GX]LX j JUD GH RODWLOLGDGH HP UHODomR DR GyODU $PEDV DIHWDUDP GH WDO IRUPD D SHU D

R UHJLPH GH VXSHUi LW SULPiULR XH HVWH VR]L KR p SX[DGR SHODV GHPDLV SHU DV

H mR IRL FDSD] GH SURPR HU D HVWDELOLGDGH DOPHMDGD

Uma das justi�cativas para as denominadas medidas de austeridade tem relação com
D t LGD 3 EOLFD 1R H WD WR 3 GUR 5RVV RV DOHUWD XH R SUREOHPD GD t LGD 3 EOLFD

HVWi UHODFLR DGR PXLWR PDLV FRP R FUHVFLPH WR HFR PLFR GR XH FRP R JDVWR S EOL

FR 6H R FUHVFLPH WR p EDL[R D UHODomR t LGD 3,% DXPH WD H DXPH WD D WD[D GH MXURV

UHWURDOLPH WD GR R SUREOHPD “A dívida pública cresceu no Brasil recentemente não foi por causa
do excesso de gastos sociais ou aposentadorias, foi principalmente por causa da queda do crescimento
econômico e por causa de altos pagamentos de juros, em particular nos anos 2015/2016.” ( H WmR

SHUJX WD RPR DOJXpP SRGH GL]HU XH R %UDVLO DL XHEUDU VH D Gt LGD p HP UHDLV H p R

SUySULR JR HU R XHP HPLWH RV UHDLV (VWDPRV XPD VLWXDomR EHP GLIHUH WH GRV D RV

XD GR R %UDVLO GH LD HP GyODUHV mR p R FDVR DWXDO

DQ R R U P R PD V PSRU DQ T R DJQ V FR
3 GUR 5RVV DL GD XHVWLR D SRU XH L WHUHVVD PDLV R GHEDWH DFHUFD GR UHPpGLR

a ser aplicado” do que o diagnóstico do problema? Tal qual na fábula “O lobo e a ove
OKD GH (VRSR HP XH R ORER UHFODPD GD R HOKD SRU HVWDU EHEH GR R VHX FyUUHJR

XDO XHU GHVFXOSD DOH SDUD R REMHWL R UHPpGLR XH VH XHLUD DSOLFDU DL GD XH RV

contra-argumentos da ovelha fossem válidos, o lobo acaba por devorá-la!). Então con
vém analisar quais os re exos desse remédio da simplória redução dos gastos públicos
HP HVSHFLDO GRV JDVWRV SUH LGH FLiULRV 3RU XP ODGR p D GLVSXWD SHOR RUoDPH WR

S EOLFR XHP SDJD GHVSHVD SDUD XHP XP VLVWHPD WULEXWiULR UHJUHVVL R MRJD R XV

SDUD RV PDLV SREUHV RV PH RUHV JDVWRV FRP RV PDLV SREUHV SHUPLWH D DSURSULDomR GD

SRXSD oD FRP GHVSHVDV SDUD RV PDLV ULFRV 3RU RXWUR ODGR PH RV VHU LoRV GLVSR LEL

lizados pelo setor público signi�cam maior espaço para que o setor privado atue sem
UHIHUr FLDV H FRPSHWLomR GH PRGR D SHUPLWLU XP DXPH WR GH VXD GHPD GD H GH VXDV

WD[DV GH OXFUR

11 A entrevista completa de Pedro Rossi pode ser acessada nesta edição e em h p://ijf.org.br/e-men ra-que-o-brasil-vai-quebrar
-se-nao-�zer-as-reformas-a�rma-pedro-rossi/.
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FRQF Q UD R D U Q D R SUREO PD
2 3URIHVVRU RXWRU $ WR LR D LG DWWD L GD 6RFLRORJLD GD 8)5 6 DERUGRX R

DWXDO GHVPR WH GR L FLSLH WH (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO VRE D SHUVSHFWL D GD FR FH WUD

omR GH UH GD 1mR VH SRGH FRPSUHH GHU L WHJUDOPH WH R XH RFRUUH R %UDVLO VHP OH DU

HP FR WD R XH DFR WHFH R PX GR 6HJX GR D DQ “o aumento da concentração de renda
é uma tendência internacional. Desde o início dos anos 1980, esta concentração vem batendo recordes su
cessivos. No Brasil, apesar de políticas públicas alternativas adotadas a partir de 2003, ocorre o mesmo.
Ano após ano, as grandes fortunas aumentam em ritmo superior ao crescimento do PIB”

3DUD D DQ HVVH IH PH R WHP GXDV GLPH V HV DUWLFXODGDV “A primeira concerne às
grandes empresas de vários setores: alta tecnologia, agronegócio, grandes indústrias e grandes bancos e
�nanceiras. A parte mais expressiva é designada pelo acrônimo GAFAM (Google, Amazon, Face
book, Apple e Microsoft). Apenas quatro grandes empresas possuem capacidade operativa e valorização
nas bolsas de valores em volume e importância superiores ao PIB de dezenas e dezenas de países.” -i

D VHJX GD GLPH VmR UHOH D WH H[SOLFD p R FUHVFLPH WR GRV SDWULP LRV SHVVRDLV 8PD

FH WH D GH PXOWLPLOLR iULRV HVWi FR VHJXL GR DPSOLDU UH GDV H SURSULHGDGHV HP ROXPHV

HVWUDWRVIpULFRV

“Crescimento e concentração da renda articulados na esfera das empresas e nas esferas pessoais se
traduzem em poder econômico e político com resultados nefastos para a economia e para a política” GHV

WDFD R IRUPH D DQ H WUH iULRV RXWURV DVSHFWRV p SRVVt HO VDOLH WDU D GHVWUXLomR GH

HPSUHVDV FR FRUUH WHV H R H IUD XHFLPH WR GD L R DomR WHF ROyJLFD “Nos últimos anos,
apenas os gigantes GAFAM compraram centenas de empresas, eliminando milhares de empregos, mas,
também, tirando do mercado �rmas que desenvolviam tecnologias mais avançadas.”

RPR DOHUWD R SURIHVVRU R JLJD WLVPR HPSUHVDULDO HP DOJX V FDVRV HUGDGHLURV

ROLJRSyOLRV SUHGDGRUHV HVWmR D RULJHP GH SURFHVVRV GH JUD GH LPSDFWR “destituição de
governos nacionais (Iraque, 2003); imposição de preços abusivos (especulação com o preço do arroz em

12 Antonio David Ca ani: professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e integrante do IJF. Autor de diversos livros,
dentre os quais “Ricos, podres de ricos”, e “Carí$$imos Ricos” e “Sociedade Justa e seus Inimigos”, dos quais é organizador.

R LR D D L 5RJ ULR 9LROD LV LP GDOE U R DUGRVR D DOLVDUDP D FR MX XUD DV UD VIRUPD V R PX GR GR UDEDO R
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2008, provocando fome no extremo Oriente); alteração de legislações nacionais (liberação dos agrotóxicos
na agricultura no Brasil em 2019); e perda da soberania nacional (entrega do Pré-Sal no Brasil a partir
de 2016)”. De extrema gravidade também, continua ele, a capacidade de burlar o �sco. “O (in)civismo
�scal, sonegação associada à evasão �scal, faz com que, anualmente, centenas de bilhões de dólares tran
sitem por esconderijos �sco-criminais (designados pelo eufemismo de Paraísos Fiscais)”.

1mR EDVWDVVHP HVVDV GLPH V HV SUHGDWyULDV H DEXVL DV D DQ GH X FLD XH JUD

GHV HPSUHVDV PXOWL DFLR DLV H VHXV SURSULHWiULRV DWXDP SROLWLFDPH WH LPSXOVLR D GR D

H[WUHPD GLUHLWD “Koch Brothers, Robert Mercier e centenas de outros �nanciam institutos, in uen
ciadores nas redes sociais, partidos e grupos extremistas que promovem a desquali�cação da política e o
enfraquecimento da democracia.”

“Atualmente, a concentração de renda não encontra barreiras. Com poder decisivo sobre governos,
sobre o judiciário, sobre a grande mídia, multimilionários atuam de forma diligente na destruição do
Estado de Bem-estar, na privatização dos serviços de saúde e educação, e na apropriação do patrimônio
público e dos bens comuns”, FR FOXLX.

UDEDO R V QD P UD
RPR Mi GLVVHPRV D WHULRUPH WH XP GRV HL[RV XH VXVWH WDP R (VWDGR 6RFLDO p

MXVWDPH WH R WUDEDOKR mR DSH DV R WUDEDOKR XH JHUD UL XH]DV H SURPR H R FUHVFLPH WR

HFR PLFR PDV WDPEpP R WUDEDOKR FXMRV DORUHV VRFLDLV FR VWLWXHP IX GDPH WRV GD

5HS EOLFD FR IRUPH GLVS H R $UWLJR GD R VWLWXLomR )HGHUDO GH

2 3URIHVVRU RXWRU GR , VWLWXWR GH (VWXGRV 6RFLDLV H 3ROtWLFRV ,(63 GD 8(5-

GDOE U R 0RU UD DUGRVR DERUGRX R GHVPR WH GR (VWDGR 6RFLDO EUDVLOHLUR HP IX

ção das inovações tecnológicas e das mudanças no mundo do trabalho. A�rmou que
RXWUR HOHPH WR FH WUDO XH SUHFLVD VHU FR VLGHUDGR HVWH PRPH WR GH DFHOHUDomR GR

GHVPR WH GDV HVWUXWXUDV GR (VWDGR 6RFLDO p D SUySULD L VXVWH WDELOLGDGH GR FDSLWDOLVPR

GLD WH GD LPL H WH UH ROXomR WHF ROyJLFD XH VH D L]L KD GDOE U R DUGRVR DSUHVH

tou uma análise muito oportuna na qual �ca comprovado que em todas as revoluções
WHF ROyJLFDV SHODV XDLV Mi SDVVDPRV KRX H VHPSUH XP SHUtRGR GH DXPH WR GDV GHVLJXDO

GDGHV VRFLDLV H SRVWHULRUPH WH XPD UHGXomR GDV PHVPDV

“Isso começou a mudar com as grandes navegações do século XV, que produziram ondas extraor
dinárias de riqueza e grande concentração de renda nos que dominaram os ciclos comerciais, pela ordem
Espanha e Portugal, então Florença e Veneza, depois Antuérpia e Flandres e �nalmente Londres, que
se aproveitaria das rendas advindas de seu crescente domínio sobre os mares e o comércio mundial para
�nanciar a primeira revolução industrial, turbinada pela invenção da máquina a vapor.

As grandes navegações foram elas mesmas possibilitadas por mudanças tecnológicas na arte de nave
gar, como a invenção da bússola, das caravelas, dos canhões adaptados às caravelas e o aperfeiçoamento do
astrolábio pelos portugueses, pequenos avanços que produziram grande impacto nas desigualdades num
mundo que começava a se globalizar.

A primeira revolução industrial foi também uma revolução tecnológica, que se bene�ciou de anterior
avanço técnico nos campos que expulsou milhões de camponeses em direção às cidades britânicas, com
isso pressionando o mercado de trabalho e contribuindo para manter os salários dos operários no nível
da mera subsistência, enquanto as classes proprietárias se tornavam cada vez mais ricas. O resultado foi
um aumento substancial na desigualdade no Reino Unido, como mostra o grá�co extraído de Branko
Milanovic.”.

O grá�co citado pelo palestrante mostra a evolução da desigualdade nos diferentes
SHUtRGRV GD KLVWyULD GRV (8$ H GR 5HL R 8 LGR R GH VH SHUFHEH FODUDPH WH XH RV SL

FRV GH FUHVFLPH WR GD GHVLJXDOGDGH HVWmR UHODFLR DGRV FRP RV PRPH WRV GH PXGD oDV

WHF ROyJLFDV LPSRUWD WHV )LJXUD

13 Adalberto Moreira Cardoso, professor da IESP-UERJ, em palestra no Seminário Sobre o Desmonte do Estado Social
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FIGURA 6 – Grá�co demonstrativo da evolução das Desigualdades do EUA e do
5 QR 8Q GR G VG

)R UD NR 0LOD R LF OREDO , TXDOL DPEULGJ D G R GR ON DS U VV S

“Devemos atribuir à terceira revolução tecnológica, nomeadamente a revolução informacional dos
anos 1980, parte substancial do crescimento das desigualdades desde então, observável no mesmo grá�co.
A globalização �nanceira, no nível em que a estamos vendo, só foi possível em razão das novas tecnologias
de informação, que permitem aos capitais circular com desenvoltura pelo mundo, indiferentes às frontei
ras dos países, todos forçados de um modo ou de outro a abrir suas contas de capitais e seus mercados
�nanceiros. É o que a literatura vem denominando de globalização neoliberal, porque obriga os países a
desregulamentar e exibilizar suas legislações para permitir a livre circulação dos capitais.”

SORV D FRPE QD R U RO R FQRO J FD Q RO E UDO VPR
0DV D UHVSR VDELOLGDGH SRU HVVH DXPH WR DV GHVLJXDOGDGHV mR p WRGD GD UH ROXomR

WHF ROyJLFD 2 HROLEHUDOLVPR HP kPELWR PX GLDO XH D WHF RORJLD IDFLOLWD HVWi SUR

RFD GR LPSRUWD WH UHGXomR GRV GLUHLWRV GRV WUDEDOKDGRUHV UHGX]L GR R LPSDFWR GDV

WUD VIHUr FLDV GH UH GD H VHU LoRV S EOLFRV GRV (VWDGRV GH %HP HVWDU SDUD DV SRSXODo HV

XH L HP GR VHX WUDEDOKR ( LVVR mR p GHFRUUr FLD GLUHWD GDV R DV WHF RORJLDV UHVXOWD

GH GHFLV HV SROtWLFDV GRV JR HU RV XP DPELH WH GH FRPSHWLomR JOREDO R XDO PD WHU

regulamentos e limites aos capitais pode signi�car perder “o bonde da história”
,VVR HVWi GLPL XL GR D UH GD PpGLD GR WUDEDOKR D PDLRULD GRV SDtVHV GR PX GR H

DXPH WD GR GH IRUPD VXEVWD FLDO DV UH GDV GR FDSLWDO L FOXL GR D SURSULHGDGH IX GLiULD

o capital �nanceiro em suas múltiplas formas e também o capital produtivo. Também ex
SOLFD ERD SDUWH GR DXPH WR DFH WXDGR GDV GHVLJXDOGDGHV XH SRGHPRV SHUFHEHU D SDUWLU

GR L tFLR GRV D RV D , JODWHUUD H RV (VWDGRV 8 LGRV mR SRU DFDVR JR HU DGRV

por Margareth Thatcher e Ronald Reagan, arautos da desregulamentação dos mercados e
SDWURFL DGRUHV GD R GD HROLEHUDO XH DL GD KRMH GRPL D R SOD HWD

O PD V O UDU RV UDEDO D RU V
2 SURIHVVRU GDOE U R DUGRVR GHVFUH H R GLOHPD GR FDSLWDOLVPR XH VHPSUH WUD

EDOKRX SDUD VH OL UDU GRV WUDEDOKDGRUHV PDV XH GHSH GH GR PHUFDGR FRPR IDWRU GH VXD

14 Lembrando que, quanto mais próximo de 1, maior a desigualdade.
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SUHVHU DomR “O sonho do proprietário de meios de produção e geração de riquezas é não precisar empre
gar pessoas para produzir os bens e gerar riquezas. Homens e mulheres pensam, têm desejos e aspirações,
sentem a exploração, se opõem e se revoltam contra ela, fazem greves, sabotam máquinas... Seria melhor
ter apenas máquinas produzindo os bens. A história do capitalismo desde a primeira revolução industrial
tem sido a de substituir pessoas por máquinas, visando ao mesmo tempo aumentar a produtividade, quer
dizer, produzir mais ao menor custo possível, e livrar-se das pessoas, ou do trabalho vivo. Esse sonho dos
proprietários dos meios de produção, porém, não é universalizável, ao menos no capitalismo que conhece
mos. Se todos os empregos existentes fossem substituídos por máquinas, ou se a maioria deles o fosse, a
quem os produtores venderiam sua produção?”

“Por isso, um mundo sem empregos, no qual a maior parte das pessoas não tenha renda para se
realizar no mercado, não faz sentido para o capitalismo tal como o conhecemos. É claro que os que estão
produzindo as novas tecnologias não se importam com isso, e provavelmente não sabem disso. Mas os
estados nacionais, que sofrerão as consequências do desemprego tecnológico que se avizinha, na forma de
tensões sociais e eventualmente convulsões, que ocorreram nas três revoluções anteriores, precisam estar
atentos para impedir que o preço da riqueza dos poucos que se bene�ciarão economicamente da revolução
em curso não seja a miséria da maioria. Escrevam aí, em pouco tempo teremos demandas por interven
ção estatal para estimular o consumo das massas desempregadas pela inteligência arti�cial” SURMHWD R

SURIHVVRU DUGRVR

JOREDO D R D JUDQ PSU VD RV (8 Q R DT
2V LPSDFWRV GDV PXGD oDV HFR PLFDV H WHF ROyJLFDV R PX GR GR WUDEDOKR IRL

R WHPD WUDWDGR SHOR 3URIHVVRU RXWRU Q V 0DUDFF P Q 3DUD R SURIHVVRU R

SURWDJR LVWD GR SURFHVVR GD OREDOL]DomR p D JUD GH HPSUHVD DPHULFD D H VXD H[SD VmR

SDUD R PX GR ( FLWRX %HOOX]R XH IDOD GH JOREDOL]DomR DPHULFD D 3DUD HOH “globaliza
ção signi�ca, sobretudo, a generalização e a intensi�cação da concorrência protagonizadas pela grande
empresa transnacional”

P Q destaca que a Globalização e a intensi�cação da concorrência geram três
grandes efeitos colaterais: 1 – �nanças globalizadas; 2 – deslocalização produtiva; 3 – novas
R GDV GH L R Do HV WHF ROyJLFDV “Essa é a gênese de uma nova gestão empresarial e a formação
de ‘cadeias globais de valor’, uma nova governança corporativa desenvolvida sob o ‘império do acionista’
(geração de caixa e resultados rápidos), e gestão de recursos humanos submetida a essa dinâmica. Além de
um processo de fusões e aquisições, com brutal concentração de capital.” 0DV VHJX GR HOH D $PpULFD

/DWL D H R %UDVLO VmR HVSDoRV PDUJL DLV GR SURFHVVR GH JOREDOL]DomR FR VH Xr FLD GH XP

WULSOR PR LPH WR XH GH IRUPD VL WpWLFD SRGH VHU UHVXPLGR HP IX omR GD FULVH GD Gt LGD

H[WHU D D GpFDGD GH GHVRUJD L]DomR HFR PLFD D GpFDGD GH H R FDUiWHU SDV

VL R GH FRUWH HROLEHUDO GD L WHJUDomR ODWL R DPHULFD D H UHWRPDGD GR FUHVFLPH WR R FLFOR

GH FRPPRGLWLHV RV D RV “O que chama a nossa atenção? Em condições diferentes, são três
décadas de perda de espaço no mundo num ambiente de intensi�cação da concorrência” D DOLD

6REUH DV WUD VIRUPDo HV WHF ROyJLFDV DSUHVH WRX FRPR KLSyWHVH D WHVH GH -DPHV

%H LJHU GH XH DV UH ROXo HV L GXVWULDLV UHVSR GHP D FULVHV GH FR WUROH “Na 2ª Revolução
Industrial e o advento da grande empresa, o novo, de forma imediata, foi a matriz energética e novos
setores: petróleo, eletricidade, automobilística…” H IDWR VXUJLX XPD R D IRUPD GH RUJD L]D

omR FDSLWDOLVWD FRP D JUD GH HPSUHVD DWXD GR HP HVFDOD DFLR DO H L WHU DFLR DO FRP

enormes di�culdades de organização e controle das atividades. Qual foi a reação? A
EXURFUDWL]DomR UD GHV EXURFUDFLDV SUL DGDV HPSUHJR GH FRODUL KR EUD FR H XPD

R D FODVVH PpGLD 0DV XDO p D R LGDGH LVWD HP PHLR DR GL DPLVPR GR SyV JXHUUD

2 SURFHVVR GH L WHU DFLR DOL]DomR GD JUD GH HPSUHVD %H LJHU PRVWUD R D D oR GH XPD

FULVH GR FR WUROH R L WHULRU GH HVWUXWXUDV HPSUHVDULDLV HP SURIX GD WUD VIRUPDomR H

H[SRVWDV D FUHVFH WH FR FRUUr FLD $ UHVSRVWD WUDGLFLR DO IRL DPSOLDU RV FR WUROHV VREUH

D EXURFUDFLD GD HPSUHVD

0DV VHJX GR P Q D UHDOLGDGH PRVWUD DOJR PDLV FRPSOH[R “Processos simultâneos
como internacionalização dos negócios, �nanceirização da empresa e deslocalização produtiva ampliam
os desa�os e mostram que ampliar o controle sobre as enormes estruturas burocráticas montadas na 2ª

15 Denis Maracci Gimenez: professor do Ins tuto de Economia da Unicamp, em palestra sobre as transformações no mundo do
trabalho.
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Revolução Industrial parece insu�ciente.” ( WmR HP XPD UDGLFDOL]DomR GR SURFHVVR FRP D L

corporação das novas tecnologias da Terceira Revolução Industrial, como computadores
H PLFURSURFHVVDGRUHV FH WUDOLGDGH GD L IRUPDomR SURFHVVDGD H D UHGXomR GUiVWLFD GDV

EXURFUDFLDV HPSUHJR GH FODVVH PpGLD “Os impactos atingiram brutalmente as ocupações roti
neiras e repetitivas e as ocupações associadas ao “controle burocrático” (escritório é simbólico), com uma
tendência de ‘polarização’ da estrutura social e do mercado de trabalho” VDOLH WD

DO V U R I UR R UDEDO D RU
Essas transformações trazem enormes di�culdades para projetar o futuro do tra

EDOKR D D DOLDomR GH P Q 0DV iULRV HVWXGRV DSR WDP WH Gr FLDV LPSRUWD WHV

“Oxford Marin School, sob responsabilidade de Carl-Benedikt Frey e Michael Osborne, calcularam que
47% dos empregos existentes nos Estados Unidos são suscetíveis à automação (Frey e Osborne, 2013).
A consultoria Mckinsey – entre as principais tendências, aponta que tecnologias de automação, incluindo
Inteligência Arti�cial e Robótica, afetarão 60% das ocupações no mundo, considerando que pelo menos
30% do trabalho constituinte de atividades poderá ser automatizado até 2030.”

R IRUPH P Q RV HVWXGRV L GLFDP PXGD oDV KLVWyULFDV VXSHULRUHV D WUD VL

o HV D WHULRUHV XH DWL JLUDP D DJULFXOWXUD H D PD XIDWXUD “Os cenários construídos sugerem:
em 2030, 75 a 375 milhões de trabalhadores (3 a 14% da força de trabalho global) precisarão mudar
de categorias ocupacionais. É incipiente o fenômeno da Indústria 4.0 na América Latina, onde os mais
importantes países da região ainda não alcançaram as capacidades mínimas em cinco tecnologias habilita
doras da indústria 4.0, como: conectividade, infraestrutura de armazenamento de dados, computação em
nuvem, análise de big data, internet das coisas. A Cepal aponta para o risco de que a diferença aumente
em comparação aos países desenvolvidos.”

S Q PD V R (V D R R T RP UFD R
(P Vt WHVH FR FOXL P Q D FRPEL DomR GD HVWUDWpJLD HP FXUVR R %UDVLO FRP D

UHIRUPD WUDEDOKLVWD H D SURMHomR GR SDtV SDUD FRPSHWLomR HP VHWRUHV GH EH V VDOiULRV

L WH VL RV HP PmR GH REUD EDUDWD DOLPH WRV H EHELGDV Wr[WHLV FDOoDGRV HWF H R XH

HVWi DFR WHFH GR R PX GR L GLFD R DXPH WR GDV GHV D WDJH V EUDVLOHLUDV D GL LVmR

L WHU DFLR DO GR WUDEDOKR

$ WUD VIRUPDomR GR PX GR GR WUDEDOKR XH GHFRUUH GDV PXGD oDV WHF ROyJLFDV VH

SRWH FLDOL]D D SDUWLU GDV UHIRUPDV XH HP VH GR LPSOHPH WDGDV $ )LJXUD PRVWUD

XPD WH Gr FLD j SUHFDUL]DomR GR PX GR GR WUDEDOKR D SDUWLU GH XD GR D UH GD

PpGLD GRV HPSUHJDGRV FRPHoD UHGX]LU

), 85 5 P Q UDomR U DO PpG D GR UDEDO R GDV S VVRDV PSU JDGDV QR
V RU SU DGR FRP FDU UD DVV QDGD 5 J V 0 URSRO DQDV

UHIRU D DG LQLV
WUDWL D T H p M V
ti�cada pelo atra
WL R DUJ HQWR GH
UHG omR GH SUL LOp
JLRV GRV VHU LGRUHV
S EOLFRV DWDFD GH
IDWR RV GLUHLWRV GD
SRS ODomR SRLV D
UHG omR GR WD DQ R
do Estado signi�ca
D SUHFDUL DomR GR
VHU LoR S EOLFR
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(VWHV IDWRUHV VRPDGRV j HOH DomR GRV t HLV GH GHVHPSUHJR FXMDV WD[DV VDOWDUDP GH

HP SDUD HP ,% ( UHIRUoDP D HFHVVLGDGH GH JDUD WLU D PD

XWH omR GR (VWDGR FRPR L VWUXPH WR GH SURPRomR GD VROLGDULHGDGH H GD GLJ LGDGH GD

SHVVRD KXPD D 0DV SDUDGR[DOPH WH R SUySULR (VWDGR FR WURODGR SRU UHSUHVH WD WHV

GR PHUFDGR HP SURPR H GR D SUHFDUL]DomR GD LGD GD PDLRULD GRV WUDEDOKDGRUHV R

que, como num círculo vicioso, di�culta o crescimento econômico.

U P VVDV T SU F VDP V U U RJD DV SDUD VPRQ DU R (V D R RF DO
$ UHGXomR GDV GHVLJXDOGDGHV R GHVH RO LPH WR DFLR DO D VROLGDULHGDGH R DORU

VRFLDO GR WUDEDOKR H RV GLUHLWRV VRFLDLV SUHFLVDP VHU UHODWL L]DGRV SDUD XH R (VWDGR 6RFLDO

seja descontruído. Todo este processo já está em curso, e muitos dos argumentos que se
DSUHVH WDP VmR FDUUHJDGRV GH XPD D DOLDomR H[FOXVL DPH WH HFR RPLFLVWD H IDWDOLVWD $

evolução tecnológica tem sido usada como justi�cativa para a precarização do trabalho,
XD GR GH HULD FR VWLWXLU VH FRPR IDWRU LPSRUWD WH GH GHVR HUDomR GRV WUDEDOKDGRUHV

GH WDUHIDV FD VDWL DV H GHVXPD DV 2V JDVWRV VRFLDLV VmR D DOLVDGRV DSH DV VRE R H IR XH

PDWHPiWLFR GDV FR WDV S EOLFDV VHP FR VLGHUi ORV FRPR L HVWLPH WRV PXOWLSOLFDGRUHV

GD DWL LGDGH HFR PLFD 2 (VWDGR p LVWR VHPSUH FRPR XP FR FRUUH WH GD DWL LGDGH

SUL DGD VHP OH DU HP FR WD XH p GR (VWDGR XH VH JHUDP DV PDLRUHV GHPD GDV SDUD D

DWL LGDGH SURGXWL D

HSRLV GHVWH SDVVHLR L LFLDO SRU iULRV DVSHFWRV UHODFLR DGRV FRP R SURMHWR HP WmR

RFXOWR DVVLP GH GHVFR WUXLU R (VWDGR GH %HP HVWDU EUDVLOHLUR PHVPR D WHV GH HOH WHU

VLGR LPSOHPH WDGR D t WHJUD HVSHFLDOPH WH R XH VH UHIHUH DR PX GR GR WUDEDOKR

“Fora da Constituição não tem saída! A defesa da Constituição é urgente” D X FLRX5RJpU R 9 ROD
R O R “Eu proponho que andemos com a Constituição debaixo do braço, como se fosse a nossa

Bíblia” EUL FRX 6HJX GR HOH D UHIRUPD GD 3UH LGr FLD IRL H FDPL KDGD SHOR JR HU R

DWUD pV GH HPH GD FR VWLWXFLR DO SRU XH R GLUHLWR j 3UH LGr FLD HVWi SRVLWL DGR D R V

WLWXLomR GH GH XPD IRUPD FRPSOHWD “Além de consagrado entre os direitos fundamentais,
no título segundo, foram positivados, na parte orgânica da Constituição, as garantias institucionais desti
nadas a concretizar o direito. A principal delas é a própria instituição da Previdência Social e o Regime
Geral, além dos regimes próprios para os servidores públicos” H[SOLFRX

)LFD H LGH WH XH DV UHIRUPDV DSUHVH WDGDV FR VWLWXHP UH RJDo HV GH GLUHLWRV DL GD

que sejam justi�cadas em questões meramente �nanceiras. Conforme 9 ROD D 3( L FL

GLD D UHJXODomR H[LVWH WH DPSOLD GR UH XLVLWRV H UHGX]L GR R FiOFXOR GRV GLUHLWRV GH IRU

PD D UHGX]LU RV JDVWRV VRFLDLV SDUD DOFD oDU D HFR RPLD GH 5 WULOKmR RV SUy[LPRV

D RV “Mas, além disso, a PEC deslocava a regulação posta para legislação ordinária e, de outra parte,
autorizava a criação de um regime de capitalização individual para Previdência geral e para os regimes
próprios dos servidores. O regime de capitalização, anunciado como Nova Previdência, foi afastado da
versão aprovada pela Câmara, assim como o deslocamento para lei complementar da própria regulação do
Regime Geral, mas o governo anuncia que voltará a propor esse regime de forma que ele viria a substituir
o regime geral existente gradativamente e os regimes próprios dos servidores.”

U QF D U R P UFD RU D
3DUD 9 ROD HVWH UHJLPH UHSUHVH WDULD D DEROLomR GR GLUHLWR FRP D GLVSH VD GDV REULJD

ções de �nanciar a Previdência conferidas ao empregador e a toda a sociedade, através de
WULEXWRV DEHULD DR SUySULR WUDEDOKDGRU ID]HU XPD SRXSD oD IRUoDGD PHGLD WH GHVFR WR

mensal de seu salário de um percentual a ser investido no mercado �nanceiro, gerido não
SHOR SUySULR PDV SRU HPSUHVD SUL DGD GH SUH LGr FLD “Essa proposta afastaria a incidência do
princípio da solidariedade consagrado na Constituição, princípio este que gera as obrigações fundamentais
para os obrigados de�nidos pelo constituinte. Este princípio, que é um princípio jurídico, gerador de obriga
ções, é considerado fundante do Estado Social. Ele aparece pela primeira vez ainda no século XIX, quando
é instituída pela primeira vez a Previdência Social. No Brasil, a Previdência Social nasce nas primeiras
décadas do século XX e a obrigação de �nanciar a Previdência foi imputada a toda a sociedade através de
tributos e aos empregadores desde a Constituição de 1934, seguindo na de 1946 e 1969.”

16 Rogério Viola Coelho: advogado trabalhista e membro fundador do IJF
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Fica evidenciado assim, �naliza o advogado, que o propósito maior do governo ul
WUDOLEHUDO GH %ROVR DUR p FKHJDU j DEROLomR GR GLUHLWR IX GDPH WDO j 3UH LGr FLD FR

XLVWDGR SHORV WUDEDOKDGRUHV DWUD pV GR DIDVWDPH WR GR SUL FtSLR GD VROLGDULHGDGH XH

VH WUDGX] DV JDUD WLDV L VWLWXFLR DLV HVWDEHOHFLGDV D SUySULD R VWLWXLomR “Naturalmente,
a resistência ao programa máximo do governo deve apoiar-se nos mecanismos de defesa plasmados na
própria Constituição.”

RQFO Q R
$ GHVFR VWUXomR GR (VWDGR 6RFLDO HP VH GR WH WDGD GHVGH D SURPXOJDomR GD R V

WLWXLomR )HGHUDO GH PDV H WURX HIHWL DPH WH D SDXWD FRPR SURJUDPD GH JR HU R

mais recentemente, no governo Temer, em 2016, e no governo atual, a partir de 2019,
XD GR R SUySULR SUHVLGH WH GHFODURX XH D WHV GH FR VWUXLU HOH LULD GHVFR WUXLU GHV

WUXLU VHJX GR RXWURV PXLWDV FRLVDV R %UDVLO $V GL HUVDV SURSRVWDV GH UHIRUPDV XH

VH DFXPXODP GHVGH WrP VHPSUH HP FRPXP D UHGXomR GR WDPD KR GR (VWDGR

D XHOHV DVSHFWRV XH R FDUDFWHUL]D FRPR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO $L GD XH FDGD

reforma proposta tenha sido apresentada para resolver diferentes problemas, de fato, �ca
H LGH WH XH D VROXomR GRV SUREOHPDV p R XH PH RV LPSRUWD H XH RV SUREOHPDV HUDP

DSH DV RSRUWX LGDGHV XH SUHFLVDULDP VHU DSUR HLWDGDV

$VVLP R FUHVFLPH WR GHVFR WURODGR GRV JDVWRV VRFLDLV IRL DSUHVH WDGR FRPR MXV

ti�cativa para o congelamento dos gastos até 2036, mas os gastos não estavam fora de
controle e o dé�cit �scal havia sido produzido por uma queda acentuada na arrecadação
tributária. A reforma trabalhista foi justi�cada na necessidade de reduzir os custos do
WUDEDOKR H XH FRP D UHGXomR GH GLUHLWRV H JDUD WLDV DRV WUDEDOKDGRUHV R t HO GR GH

VHPSUHJR VHULD UHGX]LGR $ UHIRUPD GD 3UH LGr FLD VHULD SDUD JDUD WLU D VXVWH WDELOLGDGH

GR VLVWHPD SUH LGH FLiULR 0DLV UHFH WHPH WH DV SURSRVWDV GH UHIRUPD DGPL LVWUDWL D H

tributária trazem como justi�cativa que a carga tributária é muito alta e complexa e que a
Pi XL D S EOLFD p PXLWR JUD GH H FR VRPH JUD GH SDUWH GRV UHFXUVRV S EOLFRV 3URMHWDP

XP VLVWHPD WULEXWiULR PDLV VLPSOHV FRP PH RU FDUJD WULEXWiULD H PDLV UHJUHVVL R (P UH

ODomR j DGPL VWUDomR S EOLFD GHVH KDP XP (VWDGR SHOD PHWDGH RX VHMD HVWLPDP UHGX]LU

R PHUR GH VHU LGRUHV S EOLFRV H D UHGXomR GDV UHPX HUDo HV GHVWH VHWRU

A reforma administrativa, que é justi�cada pelo atrativo argumento de redução de
SUL LOpJLRV GRV VHU LGRUHV S EOLFRV DWDFD GH IDWR RV GLUHLWRV GD SRSXODomR SRLV D UHGXomR

do tamanho do Estado signi�ca a precarização do serviço público.
H IDWR R XH WHP GH FRPXP H WUH DV UHIRUPDV p D UD]mR XH HIHWL DPH WH DV HVWmR

justi�cando. Todas elas projetam ao �nal um Estado Mínimo, com mínima intervenção
na economia e com atuação residual em termos de proteção social. Todo o resto das
DWL LGDGHV GR (VWDGR VHUmR H WUHJXHV DR VHWRU SUL DGR 8P (VWDGR 0t LPR FR VXPLUi R

Pt LPR GH UHFXUVRV ORJR XPD PDLRU SDUWH GRV UHFXUVRV S EOLFRV SRGHUmR VHU DORFDGRV

para o setor �nanceiro.
O conjunto das reformas signi�ca a transformação do Estado Social em Estado

0t LPR HP SUHMXt]R GR L WHUHVVH GH PLOK HV GH SHVVRDV XH WHP R (VWDGR VXD LFD

IRUPD GH L VHUomR VRFLDO $OpP GLVVR VRPH WH R (VWDGR 6RFLDO p FDSD] GH UHGX]LU DV GH

VLJXDOGDGHV VRFLDLV H SURPR HU R GHVH RO LPH WR

LD WH GLVVR D GHIHVD GR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO VH FR IX GH FRP D GHIHVD GD

SUySULD R VWLWXLomR )HGHUDO GH 2 PRP Q R J Q GDG P RUQR G VVD
SD D HIH GHU D R VWLWXLomR SDVVRX D VHU D ED GHULD GH X LGDGH GRV PR LPH WRV

VRFLDLV $ PD XWH omR GD 6D GH S EOLFD GD (GXFDomR S EOLFD GD 3UH LGr FLD VRFLDO GD

$VVLVWr FLD 6RFLDO GD 6HJXUD oD S EOLFD GDV HVWDWDLV GRV UHFXUVRV DWXUDLV GD VREHUD LD

H WUH RXWURV GHSH GH GD SUHVHU DomR GR (VWDGR GH %HP HVWDU VRFLDO G I VD GD RQV
omR p U VSRQVDE O GDG G RGRV G FDGD P

17 h ps://oglobo.globo.com/mundo/antes-de-construir-preciso-desconstruir-muita-coisa-no-brasil-diz-bolsonaro-nos
-eua-23530792


