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INTRODUCAO

Este estudo é um esforco coletivo dos membros do Instituto Justica Fiscal e outros
convidados, idealizado pelo Forum Solidariedad Peru, para elaboracdo de um compéndio
com 0s principais temas e conceitos relacionados com Tributagdo e Sistema Fiscal com
vistas a subsidiar e instrumentalizar os movimentos sociais com informacdes necessarias a
compreensao da estrutura do Estado.

O objetivo deste trabalho é trazer para o espaco da compreensdo popular temas que
normalmente ficam restritos aos herméticos gabinetes dos empresarios, dos executivos,
dos especialistas e dos administradores publicos, e que normalmente permanecem
protegidos contra a interferéncia social pelo manto do tecnicismo da linguagem. Alids, sdo
muitos os estudos que demonstram o efeito da linguagem como fator de exclusdo social.

Por outro lado, s3ao exatamente estes os temas que, tratando da tributagdao, dos gastos
publicos e do controle social, que afetam de forma mais direta o universo de interesses da
sociedade, especialmente das parcelas menos afortunadas, pois constituem instrumentos
poderosos de reduc¢do das desigualdades e de promog¢do do bem comum. Uma correta
compreensdao do sistema fiscal por parte das organizagdes sociais é condicao
imprescindivel para a construcdo de uma sociedade mais justa, em que as demandas
sociais ndo fiqguem relegadas a parcelas residuais das riquezas produzidas pela sociedade.

Portanto, os colaboradores deste estudo, todos especialistas em temas fiscais, trataram,
ndo apenas de identificar os assuntos relevantes, mas também de consolidar as
informagdes em uma linguagem compreensivel, com vistas a transformar o conhecimento
em instrumento de transformacao.


http://www.psf.org.pe/institucional/

JUSTICA FISCAL

Entende-se como Justica o valor inerente a organizacdo social que constitui uma virtude moral
pela qual se atribui a cada individuo o que lhe compete, tanto em direitos como em deveres.
O termo justica esta relacionado com o conceito de equidade, que significa tratar de forma
igual os que sdo iguais e de forma diferente os que sdo ou se encontram em situacdes
diferentes visando proporcionar a todos as mesmas condicdes e oportunidades de vida.

Neste sentido, Justica Fiscal é um atributo do sistema fiscal que significa a vinculacdo e o
condicionamento, tanto da tributacdo (arrecadacdo de receitas) como da estrutura de gastos
publicos,a objetivos relacionados com a concepcao moderna de Estado como provedor de
bem-estar social comprometido com a reducdo das desigualdades sociais.Isto pode ocorrer
através de dois aspectos: equidade horizontal e equidade vertical.

A equidade horizontal é aquela que define tratamento de forma igual a todos aqueles que se
encontrem numa mesma condicdo. Os sécios de um clube, dentro de uma mesma categoria,
devem receber tratamento igual independente de quaisquer outros elementos que os
caracterizem. Nao devem importar suas condi¢gdes econdmicas ou seus atributos fisicos. Da
mesma forma, a imposicdo de tributacao ou a definicdo de uma licitacdo ndo deve considerar
outros elementos que ndo aqueles necessarios para a relacao Estado-Contribuinte.

J4 a equidade vertical é aquela que, mantidas as demais condicGes, considera as diferentes
capacidades contributivas entre os individuos de modo a exigir mais daqueles em melhores
condicdes e menos daqueles em menores condi¢des. Este conceito é o fundamento do
Principio da Progressividade nos impostos onde “quem pode mais, paga mais, quem pode
menos, paga menos”, principio este defendido ja por Adam Smith, no cldssico liberal “A
riqueza das Nagdes” (1776), e pelas mais bem sucedidas doutrinas fiscais desde entao.

Pode-se afirmar que um sistema tributario é tao mais justo quanto mais respeita as condicdes
de equidade, tanto horizontal como vertical de modo a consagrar o respeito a capacidade
contributiva dos contribuintes.

No tocante ao imposto sobre a renda, podemos dizer que a falta de isonomia de tratamento
entre as rendas em funcdo de sua origem (se do trabalho, ou do capital), fere a equidade
horizontal, pois trata pessoas com mesma capacidade contributiva de forma desigual. O
exemplo mais claro sdo as diferencas de aliquotas de imposto de renda para os rendimentos
gue advém de saldrios, aos quais se aplicam um conjunto de aliquotas, e os rendimentos
provenientes do capital, que pagam imposto sob aliquotas menores.

A Justica Fiscal, no que se refere ao sistema tributario, representa, portanto a obrigacao que
o Estado tem e o direito que a sociedade tem de que a cobranca dos tributos se dé de forma
justa, aplicando-se os principios constitucionais do respeito a capacidade contributiva, da
progressividade, da dignidade humana, entre outros.

De outro lado, a Justica Fiscal também deve ser permanentemente observada no que se refere
aos gastos publicos. Inegavel é o fato de que compete ao Estado garantir os direitos
fundamentais, como forma de criar condicdes de igualdade de oportunidades para todos. A
aplicacdo dos recursos publicos de forma justa pressupde sua motivacao e justificacdo
fundamentada no interesse publico. Ndo basta a estrita legalidade, pois também é necessdrio
que a despesa esteja alinhada com o objetivo da mesma. E o principio da Finalidade. Uma
ponte construida com técnica (e recursos) muito acima do necessario ndo é apenas um



desperdicio, mas também injusta visto que os recursos publicos aplicados deixaram de ser
aplicados para saneamento de outras necessidades sociais.

A Justica Fiscal, como instrumento capaz de reduzir desigualdades, deve ser o elemento
balizador nas definicdes quanto a aplicacdo dos recursos, e é imprescindivel que a sociedade
exerca seu controle sobre os orcamentos publicos e atue de forma articulada para garantir
gue o interesse publico seja atendido de forma prioritaria, e ndo de forma residual.

Um sistema fiscal justo constitui-se no principal instrumento do Estado e da sociedade capaz
de produzir igualdade de condicGes e oportunidades a todos os cidadaos, independente de
sua classe social ou econémica. Isto é Justica Fiscal e constitui-se em mais um direito no rol
dos direitos de cidadania.



BACK TO BACK

“Back to back” é uma expressdo americana que indica consecutividade, sucessividade,
sequéncia. Nas operacdes comerciais internacionais, uma operacdo “back to back” é aquela
em que a compra e a venda de produtos ocorrem sem que esses produtos efetivamente
ingressem no pais. O produto é comprado de um pais no exterior e vendido a um terceiro pais,
sem o transito da mercadoria em territdrio nacional.

Como a operacdo de compra e venda ocorre toda no exterior ndo ocorrem operacdes no
territério nacional de modo que, consequentemente, ndo ocorre a incidéncia de tributos
sobre a movimentac¢do de mercadorias (IVA, por exemplo). Também ndo ocorre a exportacao;
logo, ndo hd a imunidade sobre o imposto de exportacdo e os demais vinculados a operacao
de exportacgdo. Portanto, os tributos que tém por fato gerador/base imponivel o faturamento
continuam incidindo.

A operacdo back to back possibilita muitas combina¢des como adquirir um produto num pais
“A”, envia-lo a outro pais “B”, por conta e ordem de comprador latino-americano ou exportar
um produto da América Latina, agregar outros componentes no exterior e exportar para um
terceiro pais. Uma outra opgao pode ser a compra e venda no mesmo pais, ou seja, compra-
se bens de um fornecedor na Inglaterra para depois vendé-lo para uma empresa na propria
Inglaterra, devendo ser observada a legislacdo do pais.



BASE DE CALCULO

Base de célculo é o valor sobre a qual se aplica/incide a aliquota a fim de determinar o valor
do tributo a ser pago.

Por exemplo, na venda de imdveis, a base de calculo para determinacdo do ganho de capital
e correspondente imposto de renda é a diferenca entre o valor da venda e o valor declarado
do imével na declaracdo anual de renda e patriménio.

No ICMS/IVA, a base de célculo geralmente é o valor da venda da mercadoria ou servico (salvo
disposicdo em contrario, como por exemplo um valor fixo arbitrado tal como sobre bebidas).

Em termos de Previdéncia Social, a base de calculo para a contribuicdo previdenciaria é o
salario de contribuicdo e serve para a fixacdo dos valores das prestacdes asseguradas aos
beneficiarios.



BASES TRIBUTARIAS

Bases tributdrias sdo os objetos da incidéncia dos tributos: renda, patrimonio e o consumo de
bens e servicos sdo as principais fontes de arrecadacdao na grande maioria dos sistemas
tributdrios. Outras incidéncias podem existir, mas em geral tem outras funcdes que nao
necessariamente a de arrecadacdo, como é o caso dos tributos sobre operacées financeiras
(que regulam o crédito) ou sobre operacGes de comércio exterior (que, ainda que seja
classificado como sobre o consumo, objetiva regular o comércio internacional e ndo
necessariamente a gerar arrecadacao tributdria).

Os tributos sobre patriménio e renda sdo chamados diretos, porquanto o devedor e o pagador
sdo a mesma pessoa, enquanto que os sobre consumo sdo os chamados de indiretos,
justamente porque existe a possibilidade de repassar o 6nus do pagamento para outra pessoa.
E o caso classico do Imposto sobre o Valor Agregado, em que o consumidor final arca com o
pagamento do tributo que vem embutido no pre¢o da mercadoria ou do servigo.

Os tributos diretos mais conhecidos sdo os que incidem sobre a renda (saldrios, aluguéis,
rendimentos de aplicagdes financeiras) e sobre o patrimonio (imdveis, veiculos, terra,
herancas), e os indiretos aqueles que incidem sobre os bens de consumo e servigos (arroz,
feijdo, carne, luz, telefone, mercadorias em geral).

A distribuicdo da carga tributdria entre suas bases evidencia o carater mais ou menos
progressivo/regressivo de um sistema tributario ou, em outras palavras, evidencia quem
efetivamente suporta o financiamento do Estado. Segundo dados da OCDE, em paises mais
desenvolvidos socialmente, 2/3 da arrecadagcdo provém da tributacdo direta (renda e
patrimoénio), enquanto 1/3 provém da tributacdo indireta (consumo). Nos paises menos
desenvolvidos socialmente da-se o contrario. Quanto maior for a arrecadacdo indireta, ou
seja, quanto maior for a tributacdo sobre o consumo, mais regressivo sera o sistema.

Em determinadas circunstancias, a tributacao sobre o consumo pode ser menos impactante
para quem ganha menos: quando se tributa mais os bens de luxo ou supérfluos (bebidas,
cigarros, perfumes), enquanto os bens basicos sdo isentos ou menos tributados (alimentos e
bens de 12 necessidade de saude e higiene). Curiosamente, em muitos paises ndo ha
tributacdo sobre lanchas e aviGes, como sobre qualquer outro veiculo, o que configura uma
distorcao.

O imposto sobre a renda também pode ter um carater mais progressivo, caso haja
diferenciacdo nas aliquotas a medida que as faixas de renda aumentam, de modo que, nos
termos do principio da capacidade contributiva, quem ganha mais acaba por pagar
proporcionalmente mais.

Quanto mais ampla for a base de tributacdo, maiores as possibilidades de que o sistema
tributdrio adotado distribua o 6nus de forma mais justa. Uma concentracdo em poucas bases,
ou com aliguotas que ndo diferenciem muito as faixas de renda, tende a tornar o sistema
injusto do ponto de vista tributario.



BENEFICIAL OWNERSHIP

E o real ou efetivo beneficiario de um rendimento, de um bem ou de uma propriedade. Em
outros termos, é a pessoa que desfruta dos beneficios de uma propriedade ou de um dinheiro,
mesmo que o titulo esteja em nome de outra pessoa, empresa, fundacdo ou qualquer
entidade. Pode-se dizer que é qualquer individuo ou grupo de individuos que, direta ou
indiretamente, ou por interposta pessoa, tem o poder de decidir ou exercer influéncia sobre
transacdes dentro de uma companhia, fundacgao, truste ou entidade, pelo fato de ser o seu
real proprietario.

Buscar identificar o real beneficiadrio de uma renda ou o verdadeiro dono de uma fortuna, bens
ou propriedades, é um dos principais desafios dos governos mundiais na atualidade. Isso
ocorre porgue muitos individuos ou empresas escondem suas fortunas ou bens em paraisos
fiscais, criando para isso empresas em nome de terceiros ou ficticios, bem como fundag¢des ou
trustes, cujos beneficiarios do rendimento sao os verdadeiros donos dos recursos. O objetivo
desse “esconde-esconde” é evitar o pagamento de impostos no pais de origem do dinheiro e,
muitas vezes, também esconder a origem do recurso obtido de forma ilicita.

O sigilo proporcionado pelos paraisos fiscais afeta diretamente a Justica Fiscal, pois ele ndo
permite conhecer o nome do verdadeiro dono dos recursos nele depositados/escondidos de
modo que o pais de origem do dinheiro ndo consegue descobrir e cobrar os impostos sobre
essas fortunas escondidas. Por isso, esta havendo uma pressao internacional da sociedade
civil para que os governos exijam dos paraisos fiscais informagdes sobre a propriedade dessas
entidades (“trusts”) e sobre quem realmente as controlam e comandam.



BEPS

BEPS é uma sigla em ligua inglesa que significa “Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de
Lucros” (“Base Erosion and Profit Shifting”).

Essa sigla € um termo técnico-tributario utilizado para se referir a praticas danosas utilizadas
por grandes empresas para reduzir os tributos devidos utilizando-se de distor¢des nas leis
domeésticas de tributacdo internacional e/ou nos padrdes internacionalmente em uso, ou
ainda devido a incentivos fiscais de terceiros paises. Ela também identifica o projeto do G20,
sob o gerenciamento da OCDE (Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico),
criado para atacar essas praticas.

Para melhor atacar essas praticas, o projeto BEPS foi dividido em 15 acGes com entregas
previstas para setembro de 2014, setembro de 2015 e dezembro de 2015. S3o elas:

1. Enfrentar os desafios tributarios da economia digital;

2. Neutralizar os efeitos das divergéncias de caracterizacao pelas regras tributarias de
diferentes paises de uma mesma entidade ou de um mesmo instrumento financeiro,
partes de transag¢des internacionais entre esses paises (arranjos hibridos);

3. Fortalecer as regras de tributacdo de controladas e coligadas no exterior;

4. Limitar a erosdo da base através da utilizacdo de dedugdo de juros ou outros
pagamentos financeiros;

5. Atacar, de forma mais eficiente, praticas tributdrias danosas, normalmente realizadas
através de incentivos fiscais que tém como objetivo apenas atrair o fluxo financeiro;

6. Prevenir o uso de forma abusiva de tratados tributarios;

7. Prevenir a descaracterizacao artificial de um estabelecimento permanente;

8. Garantir que as regras de preco de transferéncia estejam alinhadas com a criacdo de
valor das mercadorias ou de servicos para os casos de intangiveis;

9. Garantir que as regras de preco de transferéncia estejam alinhadas com a criacdo de
valor das mercadorias ou de servicos para os casos de risco e capital;

10. Garantir que as regras de preco de transferéncia estejam alinhadas com a criacdo de
valor das mercadorias ou de servicos para os casos de outras transacdes de risco;

11. Definir uma metodologia que permita coletar dados e identificar situacbes em que
ocorre o BEPS;

12. Criar regras domésticas que obriguem aos contribuintes a divulgar planejamentos
tributdrios considerados agressivos;

13. Reexaminar a documentacdo de precos de transferéncia;

14. Tornar os mecanismos de solucdo de disputas relacionadas a tratados tributarios mais
eficientes;

15. e, desenvolver um instrumento multilateral que permita as jurisdicdes implementar as
medidas definidas nas outras anteriormente descritas em consonancia com os
tratados tributarios.

REFERENCIAS:



OECD. Action Plano n Base Erosion and Profit Shifting
(http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf, em 29/01/2015)



http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva estabelece que cada cidad3do deve contribuir para a
coletividade de acordo com a sua capacidade de fazé-lo, isto é, o 6nus tributario devera ser
tanto maior quanto maior for sua capacidade de arcar com tal 6nus e, ao contrdrio, deverd
ser tanto menor, ou até mesmo inexistente, quanto menor, ou nula, for tal capacidade.

O principio da capacidade contributiva envolve, portanto, uma questao juridica e outra ética,
ambas atravessadas pela nocdo de justica, uma vez que o sentido do principio dependerd da
nocao de igualdade que fundamenta determinada comunidade politica.

Uma postura de Estado que respeita o principio da capacidade contributiva contribui com a
reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, uma vez que, intrinsecamente vinculada com
a ideia de solidariedade, exige que o dever fundamental de pagar tributos seja absorvido, de
uma forma mais expressiva, por parte daqueles que possuem maior capacidade, além de
proteger os bens de primeira necessidade.

A impossibilidade de se tributar o minimo vital a existéncia humana preserva a existéncia
digna dos cidadaos. Sem o necessario para viver de forma minimamente digna, desaparecem
as condigdes essenciais de liberdade.

Ha técnicas que condizem com um modelo tributario pautado pela arrecadac¢do segundo a
capacidade contributiva, como a progressividade e a seletividade. Em termos técnicos, a
progressividade sustenta-se no sentido de que os tributos devem ser cobrados por aliquotas
ascendentes na propor¢ao em que se avoluma a base de célculo. Ou seja, ndo se aplica uma
aliquota Unica, de forma generalizada. Ao contrdrio, a progressividade se expressa por uma
série de faixas de aliquotas, que é tanto maior quanto maior for a riqueza que se esta
tributando. A seletividade, por sua vez, determina ao legislador que estabeleca aliquotas
diferentes em razdo da imprescindibilidade dos bens ou servigos, diferenciando-os de acordo
com a sua importancia (essencialidade). Bens de extrema necessidade podem ter tributacao
reduzida, ao passo que aqueles considerados supérfluos podem ter carga tributdria superior.

Embora a progressividade e a seletividade sejam importantes instrumentos de justica
tributdria, muitas vezes elas ndo conseguem diferenciar de modo adequado os contribuintes.
Nos casos em que essas técnicas de fiscalidade ndo dao conta de estruturar uma tributacao
de acordo com a capacidade contributiva, a aposta acabara sendo a extrafiscalidade.

A extrdfiscalidade se traduz em um conjunto de normas que, embora facam parte do direito
tributdrio, ndo visam necessariamente a arrecadacdo tributdria. Beneficios fiscais como
isencdes tributarias acabam sendo meios de diferenciar determinadas situa¢des do cotidiano
gue, pela simples aplicacao da fiscalidade ndo seria possivel diferencia-las.

Portanto, o Estado dispde de poderosos instrumentos para realizar a imposicao de uma carga
tributdria que respeite a capacidade contributiva, entendida como tal aquela que seja
adequadamente progressiva, seletiva, ndo atinja o minimo existencial e ndo seja confiscatoria,
podendo empregar a extrafiscalidade naqueles casos em que a fiscalidade ndo da conta de
resguardar a capacidade contributiva, hipotese em que o Estado, por meio da tributacdo,
protege determinadas condicGes (consideradas ética, juridica e politicamente relevantes),
ainda que tal postura ndo represente receita aos cofres publicos.

Assim, pensar a tributacdo a luz do principio da capacidade contributiva é evidenciar a
emergéncia da igualdade, colocando-a inevitavelmente no centro do debate ético, juridico,
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politico e econémico como forma de avaliar a justica dos modelos de tributacdo adotados por
uma determinada comunidade politica.
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CAPITALIZACION DELGADA (EM ESPANHOL) OU SUBCAPITALIZACAO (EM
PORTUGUES) OU THIN CAPITALIZATION (EM INGLES)

E uma operac3o realizada por uma empresa investidora que consiste na reducdo de seu capital
proprio para investi-lo em outra companhia interligada ou subsidiaria (coligada ou
controlada), geralmente localizada em pais com baixa tributacao, a qual entdo empresta esse
recurso para a propria investidora, recebendo juros pelo empréstimo. Com isso, a investidora
tem uma despesa pelo pagamento de juros que diminui o lucro tributavel da investidora. O
objetivo dessa operagdo é reduzir o pagamento de imposto sobre a renda no pais da
investidora.

Na verdade, trata-se de uma operacdo ficticia ou artificial porque o capital que era da
investidora e passou para a subsididria volta para a proépria investidora na forma de
empréstimo. Em geral, a investidora que paga os juros esta localizada em um pais com
aliguota mais elevada de imposto de renda, enquanto que a subsididria que aufere o
rendimento de juros esta situada em algum paraiso fiscal ou em pais com tributagdao muito
baixa. Trata-se de um planejamento tributario internacional realizado por multinacionais e/ou
grandes empresas com a finalidade de reduzir o pagamento de impostos, com o conseqliente
prejuizo para as finangas do Estado.

Diante disso, os Estados criaram leis na tentativa de impedir ou reduzir a pratica deste tipo
de operacao. A legislacdo criada, na maioria dos paises, limitou a deduc¢do das despesas com

juros de empréstimos no lucro tributdvel entre empresas vinculadas residentes no exterior.

No Brasil, essas regras de subcapitalizacdo foram criadas em 2010, com o advento da Lei
12.249, e estabelecem limites a deducdo dos juros para fins de apuracdo do lucro tributdvel,
como forma de proteger a base tributdria do pais do devedor, nas operacbes de
endividamento com pessoas vinculadas em terceiros paises.
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CARGA TRIBUTARIA

A carga tributaria (CT) é a medida de quanto o Estado arrecada em relacdo a tudo que é
produzido no pais, em um determinado periodo de tempo. Normalmente, a CT é definida pela
razao entre a arrecadagdo tributdria e previdenciaria, e o valor do Produto Interno Bruto (PIB).
Nesse caso, é a Carga Tributdria Bruta (CTB).

Mas nem toda a carga tributdria fica com o Estado, pois parte do valor arrecadado nao lhe
pertence, tal como, por exemplo, a receita previdencidria, que é redistribuida diretamente
aos cidadaos na forma de transferéncias publicas obrigatdrias como aposentadorias, pensdes.
Outras fontes podem ser diretamente vinculadas a programas de renda minima, assisténcia
social, e subsidios como financiamentos habitacionais e programas agricolas e, portanto,
devem ser desconsideradas da disponibilidade do caixa governamental. Assim, a Carga
Tributaria Liquida (CTL) é obtida retirando-se da CTB as transferéncias obrigatérias e os
subsidios. E o que efetivamente sobra ao Estado para investir em infra-estrutura, satde,
educacdo, seguranca, custeio da maquina publica etc. Para se fazer uma comparagdo mais
efetiva e justa entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, é preciso levar em conta a
CTL e ndo somente a CTB, descontando-se também da CTL os recursos que sdo destinados a
pagamento de juros e principal da divida publica: enfim, é preciso considerar os recursos
realmente disponiveis.

Assim, é necessdrio um debate mais aprofundado sobre o que efetivamente sobra ao Estado
em termos de recursos financeiros disponiveis. Dizer que a CTB é alta, que o pais A ou B tem
a maior carga tributaria do mundo, ou estd entre os que apresentam maiores valores de carga
tributaria, ndo é suficiente.

Uma carga tributaria alta nem sempre significa mais dinheiro para o Estado investir, porque é
preciso considerar a renda (PIB) per capita. Se um pais tem uma renda per capita muito baixa,
sobram muito menos recursos para investir. Os paises desenvolvidos foram aumentando sua
carga tributaria a medida que seu PIB per capita aumentava também. O problema reside em
ter uma carga tributdria elevada sobre um crescimento econ6mico muito baixo e com renda
baixa, o que significa que a tributacdo vai se deslocar principalmente para o consumo,
tornando o sistema muito injusto. A Coreia do Sul, por exemplo, tem 26,8% de CT sobre um
PIB per capita de 33 mil ddlares; a Austrdlia tem 25,8% de CT sobre um PIB per capita de 43
mil délares e a Suica, 29,4% de CT sobre um PIB per capita de 46 mil ddlares. Paises como
Noruega e Suécia, para citar outros exemplos, convivem com uma carga tributdria alta e um
PIB per capita alto também. Esta é uma opc¢do da sociedade.

Diferentes paises apresentam diferentes modelos. Alguns, como o Brasil, por exemplo, tém
um sistema de salde universal e um importante sistema previdenciario. Isso significa ter uma
CT considerdvel, em patamares minimos que garantam estes servicos a populacdo, além de
todos os outros. O maior problema é que a CTL é muito menor que a CTB, ou seja, sobra muito
menos recursos para o Estado investir e este valor é muito importante a ser considerado no
debate acerca da carga tributaria, pois paise com menor carga tributdria bruta podem ter
maior carga tributaria liquida.

Quando adicionamos a varidvel populacdo cria-se uma nova medida para andlise comparativa:
a carga tributaria liquida per capita. Essa traz o valor arrecadado disponivel por cidaddo e
esta é uma importante varidvel nos debates acerca da carga tributdria. Afinal, se o governo
dispde de poucos recursos para investimento, como poderd prestar bons servicos a sua
populagao?
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Abaixo apresentamos duas tabelas. Na primeira, ordenamos os paises americanos conforme
a Carga Tributdria Bruta (CBT), enquanto na segundo a ordem reflete o valor arrecadado por
habitante (CTB/habitante). Para calcular o valor liquido disponivel dever-se-ia subtrair as
transferéncias liquidas e subsidios. O ideal seria termos a seguinte sequéncia de tabelas seria
entdo: CTB = CTL - CTB/habitante = CTL/habitante.

Carga Tributaria como % do PIB

2013
Pais Ordem
Brazil 1
Canada 2
Argentina 3
Trinidad and Tobago 4
Uruguay 5
Jamaica 6
United States 7
Bolivia 8
Belize 9
Costa Rica 10
Guyana 11
Ecuador 12
Nicaragua 13
Chile 14
Peru 15
Suriname 16
Panama 17
Colombia 18
Honduras 19
El Salvador 20
Paraguay 21
Venezuela 22
Dominican Republic 23
Haiti 24
Guatemala 25
Mexico 26

Fonte: The Heritage Foundation, 2015. Index of
economic freedom.
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Arrecadagdo Tributaria per capita (PPP)

2013
Arrecadagao
Pais Tributaria per Ordem
capita (PPP)
Canada 13.345,9 1
United States 12.903,5 2
Trinidad and Tobago 5.968,4 3
Argentina 5.531,0 4
Uruguay 4.616,0 5
Brazil 4.314,0 6
Chile 3.584,6 7
Panama 2.898,3 8
Costa Rica 2.834,6 9
Suriname 2.401,7 10
Jamaica 2.208,0 11
Peru 2.057,9 12
Belize 1.958,6 13
Ecuador 1.955,5 14
Venezuela 1.850,3 15
Colombia 1.801,4 16
Guyana 1.692,0 17
Mexico 1.556,3 18
Dominican Republic 1.337,9 19
Bolivia 1.228,2 20
El Salvador 1.202,5 21
Paraguay 975,7 22
Nicaragua 860,7 23
Honduras 779,2 24
Guatemala 575,8 25
Haiti 169,7 26

Fonte: The Heritage Foundation, 2015. Index of economic
freedom.

Os dados acerca da populagdo sdo de 2013, disponiveis no
World Development Indicators Online 2014.

A unidade monetaria foi ajustada para refletir a paridade
do poder de compra (purchasing power parity (PPP)).



COEFICIENTE DE GINI

O Coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é uma medida que afere o nivel de concentracgdo da
distribuicio dos valores de determinada varidvel. E comumente usado para calcular a
desigualdade na distribuicdo de renda, mas pode ser utilizada para medir a concentracdo da
distribuicdo de uma varidvel representativa de qualquer fendémeno social especifico, como por
exemplo, a concentracdo da terra, de riqueza ou de escolaridade. Foi desenvolvido
inicialmente pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. Apresenta valores entre o
numero 0 (zero) e o numero 1 (um), onde 0 (zero) corresponde a uma completa igualdade em
relacdo a variavel em estudo (por exemplo: a renda, em que todos detém a mesma renda) e
1 (um) que corresponde a uma completa desigualdade na varidvel (por exemplo, a renda, em
que um individuo ou grupo, detém toda renda e os demais ndo possuem nenhuma renda). O
calculo do Coeficiente de Gini tem como referéncia a Curva de Lorenz, a linha que traga a
distribuicdo relativa da varidvel na populagdo, e é apresentado como uma razdo das areas no
diagrama desta curva. O eixo horizontal representaria a propor¢ao acumulada da variavel
“populacdo”, o eixo vertical representaria a proporgao acumulada da variavel “renda” e a
diagonal representa a igualdade perfeita de renda. Se a area entre a linha de perfeita
igualdade e a curva de Lorenz é “a”, e a drea abaixo da curva de Lorenz é “b”, entdo o
coeficiente de Gini é obtido pelo cédlculo: a/(a+b). O Coeficiente de Gini pode ser utilizado para
diversas finalidades. Entre elas destacam: a orientacdo da politica publica para reduzir
desequilibrios regionais, a identificacdo de fatores que determinam os desequilibrios entre
regides e/ou identificacdo de potencialidades regionais, como areas ou regides que
apresentam concentra¢ao de atividades produtivas e que devem ser beneficiadas com a
politica para a constituicdo de Arranjos Produtivos Locais - APLs.

b

http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Gini_coefficient.svg

Representagao grafica do Coeficiente de Gini (Curva de Lorenz).

O eixo horizontal representa a porcentagem de pessoas , e o eixo vertical, a porcentagem da
renda, a diagonal representa a igualdade perfeita de renda: o coeficiente de Gini = a/(a + b).
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COUNTRY-BY-COUNTRY REPORTING (RELATORIO PAIS-POR-PAIS)

E um modelo de relatério criado pela OCDE em conjunto com o G20, em 2014, como
recomendacdo para as administracbes tributarias, por meio do qual as empresas
multinacionais devem prestar informacdes ao Fisco sobre a alocacdo de sua renda mundial,
atividade econbmica e impostos pagos, pais por pais. O objetivo é garantir que os lucros sejam
tributados no pais em que as atividades econOmicas foram geradas, evitando com isso a
transferéncia de lucros para paraisos fiscais e a reducdo do pagamento de tributos.

Uma das principais preocupacdes atuais dos governos ao redor do mundo é a erosdo da base
tributdvel e a transferéncia de lucros para paraisos fiscais. Para enfrentar esses problemas, o
G20 e os paises da OCDE juntaram-se em 2013 e aprovaram um plano de acdo de 15 pontos,
o qual foi denominado “BEPS-Base Erosion and Profit Shifting” Project. O objetivo do plano foi
garantir que os lucros sejam tributados onde as atividades econémicas os geram, ou seja, onde
ariqueza foi produzida. Um dos pontos aprovados em 2014 foi o “Relatério pais-por-pais”, em
inglés “Country-by-country Reporting”, pelo qual as empresas multinacionais fornecerdo aos
governos informacgdes sobre a alocagdo de receita/renda, de lucros, impostos e atividades
econdmicas realizadas em cada pais.

Este documento exige que as empresas multinacionais fornecam anualmente informacgdes
para cada pais em que realizam negdcios, tais como: o valor do seu faturamento, impostos
pagos ou devidos, lucros antes dos impostos ou prejuizos apurados, o nimero de empregados,
capital e lucros acumulados, ativos tangiveis e intangiveis em cada pais. O relatério também
exige que a empresa identifique cada entidade do grupo econémico do qual faz parte e a
respectiva jurisdicao tributaria, bem como a informar as atividades de negécios praticadas por
cada empresa pertencente ao grupo econdémico.

O fortalecimento da transparéncia das atividades das empresas perante a Administracao
Tributdria, por meio do fornecimento de informac¢des adequadas, para esta avaliar e auditar
os precos de transferéncia (preco praticado nas transacdes realizadas entre multinacionais) é
uma parte essencial para enfrentar o problema da erosao da base tributavel e da transferéncia
de lucros. Foi com esse intuito que foi criado o relatério denominado “Country-by-Country
Reporting”.

N3do obstante o esfor¢co multilateral, a OCDE e o G20 ndo tém poder para obrigar os paises a
adotar este relatdrio. Trata-se apenas de uma recomendacdo destes organismos
internacionais. Cada pais é livre para implementar essa exigéncia em seu ordenamento
juridico.

Interessante observar que nos EUA ja existe uma variante deste tipo de relatdrio pelo qual os
lucros gerados por grandes empresas sao distribuidos, conforme critérios geograficos e
econdmicos estabelecidos, entre as varias unidades da federacdo americana.
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DESIGUALDADE REGIONAL

A desigualdade regional se constitui como um processo complexo, no qual a articulacdo e
integracdo de regides ocorrem a partir de uma regidao hegemdbnica que ocupa espacos
econdmicos relevantes e que simultaneamente consolida diferencas marcantes entre as
diversas partes de um territério maior.

As diferencas regionais ndo guardam relacdo com nenhuma espécie de determinismo
geografico, econdmico ou social, mas sdo fruto do estabelecimento de relagcdes econémicas e
acdes governamentais associadas que acabam definindo qual regido iniciard um processo de
desenvolvimento e que assumird uma posicdo hegemobnica, enquanto que os
desenvolvimentos das demais regides passam a ser condicionados ao desenvolvimento desta
primeira. Ou seja, o desenvolvimento da primeira influencia tanto positivamente quanto
negativamente as demais.

Sdo aspectos relevantes das analises de desigualdades regionais as estruturas produtivas, as
relag6es e mercado de trabalho, as condigGes de vida e também as possibilidades de acesso
da populacgido aos bens e servigos basicos e mais diferenciados.

Destaca-se também nas analises de desigualdade regional a definicdo de regido. Esta pode ser
considerada qualquer area geografica que forme uma unidade distinta e que se caracterize
por um conjunto de particularidades geogréficas, étnicas, histéricas, econdmicas, ecoldgicas,
politica, entre outras.
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EARNINGS STRIPINGS (“REMOGCAO/RETIRADA” DE LUCROS)

Trata-se de um método para esconder os lucros auferidos por meio de transferéncia dos
mesmos para outra empresa do grupo econdmico sob a roupagem de pagamento de uma
suposta despesa ou custo, de valor muito acima do mercado, como juros sobre empréstimo,
assessoria técnica ou administrativa, direitos autorais (copyright), de patentes (inovacdes
tecnoldgicas), consultorias e outras. Por exemplo, uma subsidiaria latino-americana de uma
corporacao internacional paga juros excessivos por empréstimos, verdadeiros ou ficticios, a
sua matriz ou outra subsididria (normalmente localizada em um paraiso fiscal com baixa ou
nenhuma tributacdo).

Para evitar essa transferéncia de lucros, a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) prop0Os a aplicacdo de métodos de recomposicdo do preco
condizente com o valor de mercado. Todavia, sdo métodos baseados em modelos de dificil
aplicacdo: ainda que se constituam em modelos bem estruturados, ndo sao de facil aplicacao
devido a dificuldade de se obter dados de mercados compardveis.

Com o intuito de limitar esse tipo de despesa que reduz indevidamente o lucro e mesmo
recompor o lucro verdadeiramente obtido, muitas administracdes tributarias estdo utilizando
outras regras mais praticas para tornda-las mais eficientes e eficazes

Importante observar que o lucro obtido na subsidiaria latino-americana é transformado em
custo financeiro (ou outro tipo de despesa), o que diminui o lucro tributdvel. Com essa
reducdo, os impostos sobre esse lucro deixam de ser cobrados e os salarios dos trabalhadores
mantém-se pressionados pelo “baixo” resultado operacional.

Acrescente-se ainda que essa transferéncia de lucros e o nao recolhimento dos impostos
correspondentes minam o principio basilar do capitalismo, a livre concorréncia, pois as
grandes corporag¢des internacionais podem valer-se da transferéncia de lucros e té-los de
volta para apoiar suas atividades operacionais contra outras empresas concorrentes que nao
tém acesso a tal expediente.
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EQUIDADE E JUSTICA NA TRIBUTAGCAO

Em sua obra “Justica como Equidade: Uma Reformulacdo” (§13, p. 60), o filésofo John Rawls
assim formulou seus principios da justica como equidade:

Principio 1: cada pessoa tem o mesmo direito irrevogdvel a um esquema plenamente
adequado de direitos e de liberdades basicas iguais, que seja compativel com o mesmo
esquema de liberdades para todos; e

Principio 2: as desigualdades sociais e econ6micas devem satisfazer duas condig¢des: primeiro,
devem estar vinculadas a cargos e a posi¢des acessiveis a todos, em condi¢des de igualdade
equitativa de oportunidades, e, segundo, tém de beneficiar ao mdximo os membros menos
favorecidos da sociedade (o principio de diferenca).

Os dois principios da justica, diz Rawls, avaliam a estrutura basica da sociedade segundo a
maneira pela qual as suas instituicdes protegem e distribuem alguns dos bens primarios — por
exemplo, as liberdades basicas — e regem a producdo e a distribuicdo de outros bens
primordiais, como, por exemplo, a renda e a riqueza.

A politica fiscal, uma instituicdo poderosa do capitalismo, é um instrumento imprescindivel
para a redistribuicdo da renda e da riqueza. Mas como distribuir de forma a garantir maior
justica como equidade? Ou seja, o que torna um sistema fiscal equitativamente justo?

Para responder a essa questdo, podemos recorrer a uma pequena metdafora literdria: um
sistema fiscal equitativamente justo deveria ser uma espécie de Robin Hood: por um lado, ele
deveria retirar mais recursos dos ricos (aqueles que tém maior capacidade contributiva), via
tributagcdo progressiva e com incidéncia elevada sobre as maiores rendas; e, por outro, deveria
distribuir mais recursos para os membros menos favorecidos da sociedade, por meio de gastos
sociais intensivos em educacao, como forma de igualar oportunidades.

Assim, teriamos um sistema fiscal que se coadunaria com os principios de justica formulados
por Rawls: tributacdo progressiva e gasto social elevado.

No entanto, o modelo da regressividade que assolou e deteriorou o espectro tributario da
América Latina a partir da década de 90, em especial apds o forte ajuste fiscal do fim do século
passado, permanece até hoje como um Robin Hood as avessas: retira recursos dos mais
pobres, por meio de uma elevada tributacdo sobre o consumo; e transfere esses recursos para
0s mais ricos, recebedores dos juros sobre os titulos das dividas publicas dos paises sul-
americanos.
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ESPECIES TRIBUTARIAS

Tributos sdo imposicdes pecunidrias aos cidadaos de uma unidade politico-administrativa
(Unido/Governo Central, Estado/Departamento/Provincia, Municipios) que visa ao
financiamento publico de suas atividades. Normalmente, eles se dividem nas seguintes
espécies: impostos, taxas, e contribui¢cdes previdenciarias, de melhoria e especiais.

IMPOSTO: O imposto decorre da ocorréncia de um fato gerador pré-definido independente
de qualquer atuacdo estatal direta ao contribuinte. O Estado, ao arrecadar recursos tributarios
de impostos, podera gastd-los em despesas diversas em atendimento as demandas da
sociedade.

No Brasil, um pais federado, a competéncia tributaria, isto é, a capacidade de instituir
impostos, é distribuida entre a Unido, Estados e Municipios. Ha, porém, outros modelos
tributarios pelo mundo. Por exemplo, é possivel que a competéncia tributaria seja toda
concentrada no Governo Central, mas a administracdo tributdria seja dividida com os
Estados/Departamentos/provincias ou com os municipios.

Os impostos podem ser diretos ou Indiretos, de acordo com a base de incidéncia.

O Imposto Direto é aquele em que o contribuinte “de fato” (aquele que suporta o 6nus
financeiro) e o “de direito” sdo a mesma pessoa. Em geral, o imposto direto incide sobre o
patrimonio (imdveis, automoveis, transferéncia patrimonial via heran¢a ou compra) ou a
renda (lucros, juros e saldrios). Associa-se o imposto direto a capacidade contributiva, de
modo que sistemas tributarios progressivos terdo predominancia desse tipo de imposto.

Imposto Indireto: é aquele em que o contribuinte “de direito” (aquele com a responsabilidade
legal de recolher o imposto) tem condi¢cdes de repassar o 6nus a uma terceira pessoa: o
contribuinte “de fato”. Em geral, a base tributdria é o valor de venda das mercadorias e
servigos, e o tributo esta incluido no preco, como no IVA — Imposto de Valor Agregado. Ainda
gue haja a possibilidade de identificacdo da capacidade contributiva dos consumidores via
isencdo de determinados bens e servicos componentes de uma cesta basica, ou que seja
exercida alguma diferenciacdo de aliquotas conforme sua essencialidade ou quantidade
consumida, raramente isso é feito, pois em geral, face sua “invisibilidade” (lembrando que o
contribuinte “de fato” paga o valor embutido no preco), trata-se de um imposto de facil
arrecadacdo. No Brasil, é o tipo de imposto responsavel pela maior parte da arrecadacao.

TAXA: é a cobranca de um valor em contraprestacdo a um servico publico prestado ou
colocado a disposicdo diretamente ao contribuinte, ou pelo exercicio do poder de policia. Em
outras palavras, é um tributo que depende de uma atividade de Estado. Por exemplo, a taxa
referente a confeccdo de passaporte é paga somente por aquele contribuinte que requer o
referido documento. Em geral, a receita das taxas ird compor a receita operacional do érgao
publico que presta o servico. Em contrapartida, as demais despesas publicas, como saude,
educacdo, seguranca, dentre outras, sdo custeadas, normalmente, pelos impostos.

Importante ressaltar que, quando o servico é prestado pelo Estado, este cobra uma taxa. No
entanto, quando um servico é prestado pelo setor privado através de uma concessao publica,
ocorre uma mudanga na perspectiva de cobranga, cuja denominagdo € o prego do servigo.
Por exemplo, o servico de telefonia é fruto de uma concessao ao setor privado, cujos servicos
sao remunerados pelo prego.
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Em geral, por medida de protecdo dos cidaddos frente ao poder do Estado, os impostos sdo
previstos nas constituicdes nacionais. Todavia, as taxas, face serem retribui¢des por servigos
prestados diretamente ao contribuinte, cujos custos podem ser individualizados, ndo estao
todas previstas nas constituicdes nacionais. Com as transformacdes econdmicas e o
surgimento de novas atividades e novos servicos, pode ser possivel a instituicdo de novas taxas
pelo poder publico.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA: é o tributo destinado a financiar o sistema previdenciario
de um pais. E importante observar que o valor arrecadado n3o pertence ao Estado para uso
em seu orcamento geral, mas pertence a todos os trabalhadores que contribuem para o
sistema previdencidrio e que pretendem dele valerem-se para suas aposentadorias.

As duas principais contribuicdes previdencidrias sdo recolhidas pelos empregadores: a parcela
do saldrio retida e o montante incidente sobre a folha de pagamento. Outras fontes podem
ser objeto de contribuicdo previdencidria.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA é o tributo cobrado em funcdo da valoriza¢do patrimonial de
um imével do contribuinte em funcio de uma obra publica. E uma forma de ressarcimento do
dinheiro publico gasto com a execucdo da obra como, por exemplo, quando obras de
saneamento provocam valorizagdo de bens privados.

O valor da contribuicdo de melhoria cobrada dos contribuintes beneficidrios tem como limite
total o valor da despesa realizada pelo Ente Publico, e como limite individual, o acréscimo de
valor que a obra publica resultar sobre o bem privado.

E importante observar que a cobranca de contribuicdo de melhoria, ainda que seja justa, é de
muito dificil aplicagdo, especialmente em dreas urbanizadas, pois (1) as obras podem resultar
em valoriza¢do ou desvalorizacdo conforme o interesse do proprietdrio (melhor afluxo pode
representar tanto maior facilidade de acesso quanto maior poluicdo sonora ou do ar), e (2)
pela dificuldade de mensurar a exata valorizagao patrimonial de cada imével.

CONTRIBUICOES ESPECIAIS: sdo aquelas imposices cuja receita tem destinacdo especifica,
isto é, a receita arrecadada deve ser gasta em despesas especificas, ao contrario da receita
dos impostos.

Também sdo denominadas de contribuicdes parafiscais, pois sua finalidade extrapola o
simples interesse de levantamento de recursos.

No Brasil, por exemplo, somente a Unido tem competéncia tributdria sobre contribuigdes
especiais e a receita dela arrecadada deve ser gasta na Seguridade Social (satude, assisténcia e
previdéncia social). A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) é um exemplo deste
tributo no Brasil.
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EVASAO FISCAL (SONEGACAO E ELISAO)

A evasao fiscal (também denominada de fraude fiscal ou sonegacdo fiscal) é o ato por meio
do qual o contribuinte evita o pagamento de tributos, utilizando-se de procedimentos que
violam diretamente a lei fiscal. Trata-se de um ato voluntario e consciente, em que o
contribuinte busca omitir parte ou todo o tributo devido.

Em termos agregados, conceitua-se a evasao fiscal como uma deficiéncia especifica de
arrecadacao tributaria relacionada a diferenca entre os pagamentos efetivos dos tributos e a
obrigacao legalmente estabelecida. Neste caso, é conhecida na literatura especializada pelo
termo “tax gap” (“hiato tributario”).

E importante enfatizar, no entanto, que o “tax gap” n3o é exatamente igual a quantidade de
receita adicional que seria arrecadada por uma imposicao legal mais estrita, pois tal imposicao
pode afetar significativamente o cenario econdmico (algumas firmas podem falir, os
contribuintes podem modificar sua oferta de trabalho, os precos e as rendas podem ser
alterados, e assim por diante), de tal forma que a base tributaria seria certamente alterada.

Em termos econémicos, os problemas de evasao fiscal originam-se do fato de que as varidveis
que definem a base tributaria (rendas, vendas, rendimentos, riqueza, entre outras) ndo sao
observaveis. Isto é, um observador externo ndo pode identificar o valor real da base tributdria
de um individuo, e dai ndo pode saber a sua verdadeira responsabilidade tributdria. Assim, os
contribuintes podem levar vantagem da informacao imperfeita sobre sua responsabilidade
fiscal e iludir a tributacdo.

Outro conceito relacionado a perda de arrecadagdo é o da elisdo fiscal (ou economia de
imposto), ato por meio do qual os individuos reduzem o pagamento de tributos de uma forma
gue nao foi prevista pelos legisladores, mas que seriam permitidas pela lei.

A elisdo é normalmente realizada por meio de transac¢des estruturadas de forma a minimizar
a responsabilidade tributaria.

Nas palavras de ANDRE MARGAIRAZ, in La Fraude Fiscale et Ses Sucédanés:

"A elisdo fiscal é reconhecida como tal, quando um contribuinte recorre a uma
combinagdo engenhosa ou quando ele efetua uma opera¢do particular baseando-se
numa conveng¢do ndo atingida pela legislacédo fiscal em vigor. Ele usa o texto legal sem
o violar: ele sabe utilizar habilmente uma brecha do arsenal fiscal".

Do ponto de vista legal, a evasdo difere da elisdo por ser aquela ilegal, e dai sujeita a punicao
(ao menos na teoria). Em relacdo a funcdo econOGmica, entretanto, a evasao e a elisdo tém
similaridades muito fortes e, na maioria das vezes, mal podem ser distinguidas.
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FACILITACAO DE COMERCIO

A expressao “Facilitacdo de Comércio” (“Trade Facilitation”) diz respeito ao conjunto de
medidas adotadas com o objetivo de promover as trocas comerciais conduzidas entre as
nagdes. Assim, envolveria aspectos relacionados a modernizagdo das instalagées por onde
transitam as mercadorias, retirada de restri¢Ges, simplificacdao e racionaliza¢do de tramites
administrativos normalmente utilizados, harmonizagdao de normas, regras e processos, e a
adogdo de procedimentos ditos desburocratizantes, envolvendo o setor publico e o privado,
naquilo que diz respeito ao controle e a verificagdo das mercadorias, ao carater logistico, aos
pagamentos internacionais relacionados, as autorizagdes (licenciamentos) necessarias para a
realizagdo das operagdes de importagdo e exportagdo, bem como a outros aspectos
relacionados com a entrada ou a saida das mercadorias de um determinado pais.

Assim, através da “facilitacdo do comércio” se objetivaria alcancar uma maior agilidade e
eficiéncia na conducdo do comércio internacional, bem como proporcionando novas e
melhores oportunidades para a ampliacdo da corrente de comércio.

O tema “facilitacdo de comércio” foi incluido para negociagdes internacionais durante a
Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Cingapura, em 1996, juntamente com outros
temas, ndo menos importantes, como Investimentos, Politicas de Concorréncia e
Transparéncia em Compras Governamentais.

Durante as negociagdes internacionais realizadas em Genebra, em 2004, os paises optaram
por priorizar as negociacdes relacionadas a Facilitacdo de Comércio, deixando para tras os
demais temas que haviam surgido em Cingapura. Deste modo surgiu o Acordo sobre
Facilitacdo do Comércio, parte do chamado “Pacote de Bali”, resultante da 92 Conferéncia
Ministerial da OMC, realizada em Bali, na Indonésia, entre 3 e 7 de dezembro de 2013.

Apesar do avango quanto ao aumento da corrente comercial, ha severas criticas que podem
ser feitas ao Acordo sobre Facilitagdo do Comércio, como as considera¢des sobre os controles
tributarios, fitossanitarios e de salde necessdarios as operacdes de comércio exterior. Cabe
destacar aqui, o grande interesse das corpora¢des multinacionais na redugao dos controles, o
que, conforme Santos (2014), permitiria definir a melhor localizacdo para transferir os seus
lucros para paises de baixa tributacdo, reduzindo a arrecadacgao tributaria nos demais paises.

Referéncias:
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FATO GERADOR

Fato Gerador é uma expressdo juridico-contabil que define um fato ou conjunto de fatos
previamente definidos cuja ocorréncia ddo origem a constituicdo de uma obrigacdo juridica
(obrigagdo tributdria) de pagar um determinado tributo.

Alguns especialistas em Direito Tributario distinguem dentro do conceito de Fato Gerador dois
elementos: a hipdtese de incidéncia, o fato descrito na hipdtese legal, e o fato imponivel, a
ocorréncia do fato previsto na hipdtese de incidéncia.

No Brasil, o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) utiliza a expressdo Fato Gerador tanto para o
momento que se refere ao que se denomina hipdtese de incidéncia quanto ao fato imponivel,
deixando para que o intérprete da norma reconheca o significado referido segundo o contexto
em que se encontra.

O Fato Gerador pode gerar dois tipos de obrigacao tributaria: a principal, que gera o crédito
tributario, e a acessoria, que impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure uma
obrigac¢ao principal.

Fatos geradores podem ser classificados segundo diversos critérios: quanto a quantidade de
atos, em simples - constituidos de um sé elemento - e complexos -constituido por um conjunto
de atos; quanto ao momento de ocorréncia, em instantaneos - quando se consuma em
momento dado (como por exemplo, nos casos do ICMS/IVA), periddicos - quando seu ciclo de
formacao se completa dentro de um determinado periodo de tempo (como por exemplo, no
caso do imposto de renda; espacial - local onde ocorre o fato gerador (desembaraco
aduaneiro); ou temporal - momento em que ocorre o fato gerador.

Importante destacar que, em obediéncia aos principios contabeis da oportunidade e da
competéncia, as despesas e receitas devem ser registradas no momento de ocorréncia do fato
gerador, ou seja, no momento de sua efetiva ocorréncia, independentemente de seu
pagamento.
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FEDERALISMO FISCAL

Federalismo é uma forma de organizacdo do Estado Nacional presente em varios paises do
mundo, na qual a administracdo publica é composta pela soma de varias unidades
subnacionais com a mesma capacidade de autonomia e representatividade. Sdo autbnomos
porque possuem competéncias e prerrogativas garantidas pela constituicdo formadora do
Estado federado, mas ndao possuem a soberania reconhecida internacionalmente. Argentina,
Brasil e México sdo exemplos de Estados organizados de forma federada. O Uruguai, por sua
vez, € um pais Unitario.

Federalismo Fiscal é a expressdo da organizacdo das finangas publicas no pacto federativo. A
distribuicdo das competéncias tributarias e a reparticao das receitas, por um lado, e das
responsabilidades das despesas publicas, por outro, definem o Federalismo Fiscal.

Em geral, a organizacao federalista do Estado baseia-se em principios tais como a alocagao
eficiente de recursos, a ampliacdo da participagdo politica da sociedade e a protecao das
liberdades bdsicas e dos direitos individuais. Em resumo, o que se busca é garantir a melhor
alocagdo dos recursos nacionais com a descentralizagao da producado dos bens e servigos
publicos nos diferentes niveis de governo.

Podem ser identificados quatro principios como pilares do arranjo federativo: a autonomia,
a cooperacao, o equilibrio estrutural e a coordenac¢do. Entendem os estudiosos que, além da
autonomia dos entes federados e da cooperagao entre os mesmos, cabe ao governo central
(governo federal) viabilizar o equilibrio estrutural entre as partes por meio de politicas de
corregao capazes de criar um quadro de justica fiscal e exercer a coordenagdo por meio de
instituicOes e regras que levem a uma cooperagao entre o mesmo e os entes federados de
forma a propiciar um ambiente de estabilidade econémica. Esta coordenagdao normalmente
se da por meio de politicas fiscal, monetaria e financeira.

Em paises com fortes disparidades regionais, o papel da Unido é fundamental para reduzir os
desequilibrios estruturais e assim manter a coesdo federativa. A partilha da receita tributaria
entre os diversos entes federados viabiliza a autonomia destes, enquanto a redistribuicdo
dos recursos intra-federativos representa o pacto federativo para garantir a coesao social
por meio do atendimento plural das necessidades dos cidaddos.
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FUNCAO DA TRIBUTACAO

Numa primeira aproximacdo, pode-se afirmar que a tributacdo é o meio pelo qual uma
coletividade obtém os recursos necessarios para arcar com determinadas despesas publicas.
Desde a Antiguidade, tém-se exemplos de agentes incumbidos da tarefa de arrecadar tributos.
Mas uma mudancga importante se operou com a experiéncia da Modernidade: a criacdo do
Estado.

Diferente de todas as formas de organizacdo politica precedentes, o Estado é a expressao da
centralidade e da unidade do poder, a partir da nocdo de soberania. E, nesse contexto, a
tributacdo é a principal forma de intervencdo do Estado na economia. Pensar a funcdo da
tributacdo atualmente é pensar, portanto, o papel do Estado.

Inicialmente, o Estado foi criado como forma de limitacdo do poder real, inclusive no que
tange a taxagdo. A imprevisibilidade da vontade do soberano produzia instabilidade comercial.
Dessa forma, as ConstituicOes elaboradas nessa época eram marcadas pelo ideal de liberdade
e seguranca, focadas principalmente na defesa e protec¢do da propriedade privada. Denomina-
se esse modelo de Estado Liberal.

A partir do final do século XIX, mudancgas paradigmaticas comegaram a ocorrer no seio da
sociedade, derivadas de uma série de reivindica¢des sociais, além da experiéncia catastréfica
das duas Grandes Guerras. As ConstituicGes dessa época passaram a reconhecer direitos
sociais e difusos que extrapolavam a mera pretensao individual. Em outras palavras, cunhou-
se a nogcao de que o Estado também tem um papel transformador da sociedade, induzindo
politicas publicas de interesse da coletividade. Denomina-se esse modelo de Estado Social.

Os atores econdmicos contribuem para a existéncia do Estado, viabilizando a consecucgao de
politicas publicas. O gasto publico com salde, educag¢ao, moradia é financiado pelos recursos
adquiridos por meio da tributacdo. Por essa razdao, é possivel dizer que ha um dever
fundamental de pagar tributos. E o0 preco que se paga por se viver numa sociedade assente na
liberdade, de um lado, e num minimo de solidariedade, de outro.

Mas justamente quem mais tem capacidade contributiva costuma ser aquele que menos
necessita de politicas publicas. Nesse caso, a legitimidade democratica dessa intervencao
estatal fundamenta-se no principio da capacidade contributiva, expressao do principio de
igualdade e da solidariedade em matéria tributaria.

Portanto, a tributacdo tem uma segunda funcdo tdo importante quanto a primeira: ela é um
poderoso instrumento de reducdo de desigualdades. Dependendo do modo como a
tributacdo é estruturada, se progressiva ou regressiva, ela servird, respectivamente, como
meio de redistribuicdo ou de concentracdo de riquezas.

Isso significa dizer que a tributacdo pode contribuir efetivamente para a reducdo das
desigualdades, uma vez respeitado o principio da capacidade contributiva. Mas o contrario
também é verdadeiro: a tributacdo pode radicalmente aumentar as desigualdades, na medida
em que, de forma institucionalizada, favorece a concentracdo de riqueza. Os paises em
desenvolvimento conhecem politicas de redistribuicdo por meio do gasto publico; poucos, no
entanto, conhecem politicas de redistribuicdo de riqueza por meio da arrecada¢do — fungao
essencial da tributa¢cdo no ambito do Estado Social.
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GUERRA FISCAL

Guerra Fiscal, ou “a corrida ao fundo do pogo”, é a disputa entre os diversos governos
nacionais e infranacionais (estaduais/provinciais/departamentais e municipais), pelos
investimentos privados usando como atrativo “incentivos” publicos.

Sob o argumento de gerar desenvolvimento econémico, riqueza e geracao de renda para suas
regides, muitos governos tém promovido os mais variados incentivos fiscais para atrair
investimentos privados nacionais e/ou internacionais. Tais incentivos vdo desde a isengdo
completa de taxas e impostos até a construcdo de infra-estrutura, e mesmo das instalacdes
das empresas, usando recursos publicos.

O resultado da Guerra Fiscal € bem discutivel, mas ha uma conseqiiéncia que é indiscutivel: a
fragilizacdo dos cofres publicos. Ou seja, como modernamente a decisdo de investir, em geral,
independe de critérios geograficos, os incentivos requeridos/ofertados operam como uma
“taxa de instalacao” (exigida pelas empresas). Essas transferéncias de recursos publicos para
apropriagao privada das empresas vulnerabilizam os cofres publicos de modo que outros
servicos e/ou investimentos deixam de ser realizados. Para suprir essa falta de recursos, os
governos lancam mao de endividamentos para cobrir os recursos que deixam de ser
arrecadados. E interessante observar as conseqiiéncias no que concerne a justica fiscal: no
tocante aos investimentos, ha clara discriminagdo quanto aos pequenos investidores locais,
que nao tem acesso aos “incentivos”; o pagamento dos juros decorrentes do endividamento
configura-se em uma transferéncia de recursos de toda a populagdo para apenas um grupo
de rentistas (muitas vezes os proprios beneficidrios dos incentivos fiscais), ao passo que o
proprio endividamento representa também uma transferéncia de recursos de toda a
sociedade para as empresas beneficiarias desses “incentivos fiscais”.

Um exemplo interessante ocorrido no Brasil foi a guerra fiscal entre os diversos estados a
propésito das instalagdes de diversas fabricas da industria automobilistica, que estavam sendo
realocadas dos EUA e Europa para a América Latina, em especial para o Brasil. Varios estados
comprometeram vultosos recursos publicos, seja na forma de financiamento direto, seja na
forma de investimentos em infra-estrutura especificos, e todos tiveram suas financas publicas
ainda mais fragilizadas.

Partindo do pressuposto de que os investimentos privados ocorrem devido a projecdo do
retorno de capital, em termos de Justica Fiscal, o ideal é as partes interessadas acordarem
formas de todos os governos aproveitarem os investimentos das empresas de modo a
maximizar a satisfacdo dos diversos interesses. Isso aconteceu, por exemplo, com a
implantacdo de condominios governamentais para instalacdo de hospitais regionais e outros
investimentos empresariais, pelos quais os custos sao compartilhados pelos varios municipios
abrangidos por tais investimentos, de modo que todos conseguem apropriar-se
proporcionalmente dos beneficios advindo de sua implantacao.
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IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O imposto sobre (grandes) fortunas ou riqueza é um imposto patrimonial sobre o estoque
geral dos bens do contribuinte que tem sido preconizado como importante instrumento para
diminuicdo da concentracdo da riqueza, como controlador dos fluxos de renda e de estoque
de riqueza, e, em menor escala, como fonte para arrecadacdo de recursos. O que se sabe, por
certo, é que o sistema capitalista tende a concentragao de renda e de recursos e a instituicao
de tal imposto tem sido proposto como um eficaz mecanismo de diminuicdo da concentracao
da riqueza (a Suécia é um bom exemplo).

A Alemanha e a Suécia foram os primeiros paises a instituir imposto progressivo anual sobre
o capital no inicio do século XX. O imposto foi suprimido na Suécia em 2007, devido a reducao
da concentracdo da riqueza ao longo do século XX, e na Alemanha em 1996, pela Suprema
Corte, com a justificativa de grande iniqliidade horizontal entre os ativos imobilidrios avaliados
pelos seus valores cadastrais, altamente defasados, e os ativos financeiros avaliados a valores
de mercado. Atualmente sua reedi¢cdao na Alemanha voltou a ser debatida devido a atual crise
econdmica.

O ISF - Imposto sobre a Fortuna, atualmente aplicado na Franca, possui seis aliquotas
progressivas, incide sobre a riqueza liquida que exceder a € 1.300.000 e se baseia nos valores
de mercado de diferentes tipos de ativos, reavaliados a cada ano. Mas contem imperfei¢ses,
como a existéncia de regras de exclusdo e a auséncia de declaragdo pré-preenchida, de grande
utilidade porque transcreve dados automaticamente pelo cruzamento de informagdes
prestadas pelas empresas contratantes.

Na Argentina o imposto sobre a riqueza foi instituido em 1973 sob o nome Imposto sobre Bens
Pessoais, sendo sua cobranca efetuada com base na Ley 23.966/1991 (e modificagdes
posteriores). O patrimonio bruto é taxado com aliquotas progressivas ao que exceder o limite
de isencdo de 305.000 pesos argentinos. Os imdveis representam a maior parte da base
tributdvel e sua arrecadacdo representa aproximadamente 2% da receita tributaria e 0,3% do
PIB.

No Uruguai foi instituido o Imposto ao Patrimdnio hd quase meio século, com previsao legal
para sua extincdo em 2024. Ele incide sobre a riqueza liquida acima de USS 135,550 (no caso
de casais, o patrimdnio conjunto acima de USS 271,100) com aliquotas progressivas de 0,7%
a 1,6% para residentes e Unicas para ndo-residentes. Representa aproximadamente 5% das
receitas do pais.

Outros paises com tributacdo sobre o patrimdnio incluem a Espanha (acima de € 700,000 ?
com aliquotas de 0,2% a 2,5%), a Colémbia (acima de USS 409,000 com aliquotas de 1,15%
em 2015, 1% em 2016 e 0,4% em 2017), Noruega (com aliquotas de 0,9% e 1,1%).

No Brasil, para aplacar as a¢Oes dos setores politicos mais progressistas, foi criada previsao
constitucional para sua instituicdo, mas ardilosamente foi incluida a exigéncia de criacdo de

1 Por ejemplo, suponiendo que el patrimonio de una persona lo constituye una vivienda habitual
adquirida por 400.000 euros sin valor catastral, 500.000 euros en un depdsito a plazo y valores de
deuda publica y acciones por importe de 700.000 euros y un préstamo para adquirid dichos valores
por importe de 200.000 euros. Su base imponible sera de 1.600.000 — 300.000 — 200.000 euros, es
decir de 1.100.000 euros.

30



Lei Complementar (que exige rito e qudruns especiais) que regulamente o imposto. E o tnico
caso de ndo exercicio de competéncia tributaria no Brasil.

Os Estados Unidos da Ameérica, assim como outros paises de lingua inglesa - Reino Unido,
Canad4, Australia e Nova Zelandia - ndo obstante terem efetuado estudos sobre o tema, hunca
instituiram imposto direto sobre Grandes Fortunas, mas atualmente, por iniciativa do
Presidente Obama, tornada publica no Congresso Americano em fevereiro de 2015, em seu
discurso sobre o Estado da Unido, os EUA voltarao a estudar o assunto.

Entre os principais paises emergentes - BRICS - somente a India adota a tributagio de grandes
fortunas. Desde 1957 existe imposto anual sobre o patrimoénio liquido com aliquotas
progressivas, mas sua arrecadacdo é muito pequena, pois o imposto somente atinge bens
considerados improdutivos, como jéias e imdveis vazios, desconsiderando-se os ativos
financeiros e os imdveis residenciais e comerciais.

THOMAS PIKETTY, no capitulo XV do seu livro O Capital no Século XXI, propde a criacdo de
imposto mundial e progressivo sobre o capital, acompanhado de forte transparéncia
financeira internacional, para regular o capitalismo patrimonial do século XXI e adapta-lo ao
mundo de hoje, por meio da atualizacdo do programa social-democrata e fiscal-liberal do
século XX.

O programa se baseia em duas instituicdes que devem continuar desempenhando papel
central no futuro: o Estado social e o imposto progressivo sobre a renda. Ele deve ser
repensado no contexto do capitalismo patrimonial globalizado do século XXI, tanto em termos
de taxas de tributagdo como de suas modalidades praticas, por meio de uma ldgica de troca
automatica de informag¢Oes bancarias internacionais, de declara¢des pré-preenchidas e de
valores de mercado, como forma de regulacdo eficaz da atual dindmica de concentragao
mundial da riqueza.

Referéncias:

Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Pedro Humberto Bruno de
Carvalho Jr. - Outubro/2011);

Imposto sobre Grandes Fortunas (Revista de Informacdo Legislativa - Brasilia a. 37 n. 146
abr./jun. 2000 - Olavo Nery Corsatto);

O Capital no Século XXI (Thomas Piketty/2014);

http://www.net-iris.fr/indices-taux/impots/43-isf-bareme-impot-solidarite-fortune

http://www.elpais.com.uy/el-empresario/el-impuesto-al-patrimonio-de-las-personas-fisicas-
y-como-evitarse-dolores-de-cabeza.html
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IMPOSTO VERDE

O termo “imposto verde” costuma ser utilizado em sentido amplo, para designar impostos
qgue tenham por objetivo primordial ndo a arrecadacdo, mas uma alteracdo de
comportamento dos agentes econGmicos, por meio da instituicdo ou majoracdo do tributo
em raz3o da polui¢do provocada por um produto ou servico. E a caracteristica denominada de
extrafiscalidade tributaria, pela qual se institui uma taxacdo diferenciada sobre os produtos
ditos tradicionais — ou elaborados de maneira tradicional - em relacdo aqueles considerados
menos agressivos ao meio ambiente, procurando incentivar o consumo destes em detrimento
daqueles.

Em face tanto do esgotamento dos recursos naturais quanto da deterioragao da qualidade
ambiental gerada pelos processos produtivos, iniciaram-se discussGes acerca dos modelos de
desenvolvimento econémico empregados no pds-guerras, destacando-se a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, organizada pela Organiza¢do das
Nag¢bes Unidas - também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, 1972 - e a publicagao do
documento “Nosso Futuro Comum” - Relatério Brundtland, que introduziu o conceito do
Desenvolvimento Sustentdvel.

Nesse cendrio de tensdo entre os valores da defesa do meio ambiente sadio e do
desenvolvimento econémico, procura-se dar aplicacdo e efetividade aos principios do Direito
Ambiental - Principio da Precaucdo, Principio da Prevencdo, Principio do Poluidor-Pagador -
sobressaindo-se este ultimo, uma vez que ao longo dos processos produtivos, além do
produto pretendido, sdao gerados subprodutos, muitas vezes indesejados e por isso
denominados “externalidades negativas”. S3ao denominados externalidades por nao
integraram o custo produtivo, sendo transferidos para a coletividade, diferentemente do
lucro, que fica exclusivamente para o produtor privado. Assim, o Principio do Poluidor-
Pagador objetiva internalizar esse custo relegado a sociedade, corrigindo uma distor¢cao que
a desconsideracdo das externalidades ocasiona no “mercado”, além da realizagdo de justica,
impedindo que o lucro seja apropriado pelo produtor privado e o custo da poluigcdo seja
relegado ao publico.

Porém, essa internalizacdo dos custos das externalidades ndo acontece no mercado sem a
intervencdo dos governos. A atuacdo do Estado pode ocorrer mediante mecanismos de
dire¢do (imposicao de normas permissivas ou proibitivas, definidoras de instrumentos de
controle de emissdes ou da limitagdo ao uso de recursos, da fiscalizacdo e aplicacdo de sansao
sobre os infratores e imposicdo do dever de reparacdo do dano) ou de indugdo (orientacdo
dos agentes econdmicos a comportamentos que o Estado considere menos danosos). O uso
de mecanismos de inducdo apresenta-se mais simpatico do que os mecanismos de direcdo,
por ndo serem impositivos, mas reconhecerem beneficios aos agentes econdémicos que se
adaptarem aos niveis de poluicdo aceitaveis definidos pelo Estado. Assim, a internalizacdo dos
custos em razdo das emissGes ou danos causados ao meio ambiente pode servir também
como forma de incentivo a pesquisa de novas técnicas de producdo de insumos renovaveis,
gue gerem menor impacto ambiental. Pode ser usado, entdo, como mecanismo indutivo de
eficiéncia econ6mica, ndo obrigatdria, deixando a critério de cada produtor a forma e
momento para adaptacao de seu processo produtivo de maneira e reduzir danos ambientais
e a carga fiscal sobre o produto.
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Assim, os chamados impostos verdes surgem como uma intera¢do entre os ramos do Direito
Ambiental e Direito Tributario, buscando, por meio da extrafiscalidade dos tributos a justica
na atribuicdo das externalidades negativas ao valor dos produtos e servicos que os geraram e
uma orientacdo da producdo e consumo por opg¢des menos poluentes, incentivando a
inovagdao e mudanga de habitos em diregao a um desenvolvimento mais sustentavel.
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IMUNIDADE E ISENCAO TRIBUTARIA

Imunidade Tributaria

E o impedimento estabelecido pela Constituicio Federal para criar tributos sobre
determinados objetos ou pessoas, de modo tal que nem ocorre o fato gerador/imponivel.
Pode se dizer que é a ndo incidéncia de tributo sobre certos bens, pessoas, patriménio ou
servico, pois os entes tributantes (Unido, Estados e Municipios) sdo impedidos de criarem os
correspondentes impostos. E um limite ao poder de criacdo de impostos de tal modo que a
Constituicdo define que em tais casos a hipdtese de incidéncia simplesmente é afastada e é
COmMo se N30 ocorresse.

As imunidades podem ser classificadas de objetivas, quando relativas a um determinado bem
especifico (livros e jornais, por exemplo), ou subjetivas, quando destinadas ao sujeito
beneficidrio (templos de qualquer culto, sindicatos de trabalhadores, por exemplo).

Vejamos o caso do imposto sobre a propriedade imobiliaria: sempre que ela existir, o poder
publico cobra de seu proprietdrio, exceto no caso de templos religiosos e quando o
proprietdrio é outro ente politico (Unido e Estados). Neste ultimo caso, trata-se da imunidade
reciproca pela qual um ente ndo pode instituir imposto sobre outro. Outro exemplo é a
imunidade na cobranca de IR por parte da Unido sobre as rendas dos demais entes politicos.

Isengdo Tributaria

E a dispensa prévia, por lei, do pagamento do tributo em uma situacdo em que normalmente
incidiria. A isen¢do ocorre quando uma lei define que em determinada situagdao em que ocorra
o fato gerador/imponivel, o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigacdo tributaria.
Podemos dizer que a isengao tributaria consiste num favor concedido por lei no sentido de
dispensar o contribuinte do pagamento do imposto. Quem pode conceder a isenc¢do?
Somente o ente federativo que tem a competéncia constitucional para criar o tributo.
Portanto, a Unido ndo pode conceder isencdo de tributo que é de competéncia dos Estados
e/ou dos Municipios e vice-versa. Por exemplo: O governo federal ndo pode isentar o
contribuinte do pagamento de IPTU, que é de competéncia dos Municipios.

Aisengao pode ser concedida em carater geral ou individual, condicionada ou incondicionada
e por prazo certo ou por prazo indeterminado (podendo ser revogada ou modificada por lei a
qgualquer tempo, respeitados os demais principios constitucionais, como a anualidade, por
exemplo).

Alguns exemplos de isenc¢Ges do Imposto de Renda sdo: o ganho de capital auferido na
alienacdo de bens e direitos de pequeno valor; a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou
vestimentas especiais de trabalho fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus
empregados; os rendimentos auferidos em contas de depdsitos de poupanca.

A isencdo é um importante instrumento de politica tributaria podendo ser usado tanto como
fator de distribuicdo de renda, tal qual na isen¢do de impostos sobre a cesta basica, como
fator de estimulo a atividades econdmicas que a sociedade entenda como estratégicas para
seu desenvolvimento, tal qual para estimulo de novos setores econémicos. As isengdes sao
genéricas regulando fatos antes de sua ocorréncia. O problema para a Justica Fiscal é a
utilizacdo deste importante instrumento em situagcdes em que beneficio é apropriado
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individualmente sem que a sociedade tire proveito, ou seja, quando o custo da ndo
arrecadacdo do tributo é maior do que o beneficio auferido pela sociedade.

Diferengas entre Imunidade e Isengao

Sao duas diferencas basicas.

Em termos de fonte, enquanto a imunidade origina-se no texto constitucional, a Isengdo encontra-
se na lei.

Quanto a incidéncia, na imunidade, ainda que ocorra o fato gerador/imponivel, hd uma vedacao
de tributar determinadas pessoas ou bens e servicos, de modo que ndo existe a incidéncia
tributdria. Ja a isencao é a dispensa do pagamento do tributo, ou seja, ocorre o fato gerador, a
incidéncia tributdria, mas o ente federado que instituiu o tributo abstém-se de cobra-lo.
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ISONOMIA TRIBUTARIA

O vocabulo isonomia transmite a ideia de igualdade. Na area juridica, a isonomia pode ser
definida como a igualdade de todos perante a lei. Mas este conceito precisa ser relativizado
na medida em que nem sempre os cidaddos se encontram em igual situacdo na sociedade.
Entdo, entende-se como tratamento juridico isondmico considerar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida da desigualdade.

No direito tributdrio, a isonomia tributdria é considerada uma das principais regras gerais
sendo também conhecida como principio da igualdade tributdria. A isonomia tributdria
estabelece que ndo haverd tratamento diferente para contribuintes que se encontrem em
situacdo de igualdade juridica. Deve-se assegurar aos contribuintes em situacdes iguais os
mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, assim como, exigir-lhes as obrigacoes
correspondentes.

Da idéia de isonomia decorrem dois conceitos: as equidades horizontal e vertical. Pela
primeira, os contribuintes sob uma mesma condi¢gdo econdmica ndao devem ser distinguidos e
devem, portanto serem tratados de forma igual, j3 a equidade vertical estabelece que
individuos em condi¢gdes econdmicas diferentes devem ser tratados de forma diferente
levando-se em conta a situagdo. Assim, contribuintes que ganham X devem contribuir da
mesma forma e montante, independentemente de outros fatores externos, tais como
ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida. Ja contribuintes que recebem diferentes
valores de X devem ser tratados levando-se em conta essas diferencas. Este tratamento pode
ser proporcional, sempre a uma mesma taxa ou percentual, regressivo ou progressivo,
conforme a taxa ou proporgao final de suas participa¢des sejam decrescentes ou crescentes a
medida que cresce a renda X.

Tabela 1: Equidade Horizontal: mesma renda, mesmo resultado

Renda auferida Imposto devido (10%)

Contribuinte 1 100 10
Contribuinte 2 100 10
Contribuinte 3 100 10

Tabela 2: Equidade vertical: diferentes rendas, diferentes tratamentos

Renda auferida (ﬁ\?(gq[r]?;?::) Pr?ﬁg:?r‘;?al Progressiva
Contribuinte 1 100 10 10 10
Contribuinte 2 200 18 20 22
Contribuinte 3 300 24 30 36
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"NA ORIGEM E NO DESTINO"

A literatura tributaria internacional cunhou o termo “border tax adjustments” (BTAs), ou
“Ajustes Fiscales en Frontera” (em espanhol), para tratar da incidéncia dos tributos sobre a
circulagao de mercadorias entre paises.

Dois principios podem ser utilizados para a realizacdo dos Ajustes Tributarios interpaises: o do
Destino e o da Origem.

Pelo principio da origem, tributam-se as exportacdes e tudo o que é produzido e consumido
internamente no pais. Os produtos importados (produzidos no exterior) ndo sao tributados.

Segundo o principio do destino, a incidéncia se da sobre as importacdes, ou seja, elas ficam
sujeitas ao mesmo sistema de tributacdo dos produtos domésticos, enquanto as exportacoes
sdao completamente desoneradas.

Assim, o principio da origem implica que o imposto incide sobre a produgao, enquanto o do
destino tributa o consumo dos bens.

O mesmo conceito é valido para as operagdes interestaduais nos regimes federativos: com a
adocgdo do principio do destino, a tributacdo em cada ente federativo recai sobre o consumo
de bens ocorrido no respectivo territério, enquanto que no principio da origem o tributo
incide sobre a producao.

O Brasil, por exemplo, adota o principio da origem na tributacao interestadual, mas ndo em
sua totalidade. No caso brasileiro, o principio da origem é apenas em parte aplicado, ja que
um percentual da arrecadacgao cabe ao Estado onde se situa a industria e outro percentual ao
Estado de destinacao dos produtos. Tal sistema é denominado de “misto” na literatura
especializada.

A adogdo do principio misto (origem/destino) traz problemas para os Estados exportadores,
sendo uma das principais causas da “guerra fiscal”. Quem produz mais arrecada mais e,
conseglientemente, tem mais “municdo” nesta guerra fiscal.

A solucdo para diminuir a competicdo tributdria, os custos das empresas e tornar mais
igualitdria a distribuicdo de receitas publicas é a adocdo do principio do destino, ou seja, todos
os produtos consumidos em determinado Estado, sejam produzidos nele ou ndo, devem gerar
receitas para o Estado consumidor. Os bens nele produzidos, mas destinados a exportacdo ou
a outros Estados ndo devem ser por ele tributados.

O principal entrave para a ado¢do do principio do destino é a oposicdo dos Estados mais ricos
da Federacdo, uma vez que tal principio implica na redistribuicdo da receita tributaria,
favorecendo os Estados importadores liquidos, que sdo justamente os mais pobres.
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O CAPITAL NO SECULO XXI

O Capital no século XX, livro escrito pelo economista francés THoMAS PIKETTY, foi lancado na
Frangca em 2013.

O aspecto mais importante e destacado no trabalho de PIKETTY é 0 aumento da desigualdade
no mundo, algo que tem sido constantemente alardeado nos ultimos tempos, e as
consequéncias que podem advir dessa desigualdade.

PIKETTY utiliza uma imensa quantidade de dados estatisticos, ampliando em muito o alcance
das conclusdes apresentadas. Assim ele consegue demonstrar o aumento da desigualdade de
renda e, principalmente, o aumento da desigualdade de riqueza.

O livro mostra que a concentracdo de riqueza tem variado ao longo dos séculos em todo o
mundo, porém os nimeros nunca chegaram a ser animadores e, para os préximos anos,
demonstram uma tendéncia a atingir um nivel de concentracdo bem maior do que em
periodos anteriores. Assim sdo apresentadas diferentes informagbes e dados que mostram
como as propriedades estdo concentradas nas maos de poucas pessoas desde o século XVIII
até oinicio do século XXI. O livro foi baseado principalmente nos paises que apresentam maior
quantidade de informagdes e dados, Franca e Grda Bretanha — que ja possuiam boas
informacgdes para o século XVIII —, Estados Unidos, Japdao e Alemanha, porém procura
estender a analise para os demais paises.

Um dos aspectos fundamentais é a consideracdo de que a concentracdo de riqueza deve
aumentar desde que a taxa de retorno do capital (r), aquilo que é recebido como remuneracao
pelos valores investidos, seja maior que a taxa de crescimento da economia (g), ou seja: r>g.
Isto significa que a rigueza detida pelos que ja sdo ricos deve aumentar mais que
proporcionalmente a riqueza total do pais, caracterizando um movimento de concentracao
da riqueza. Este fenOmeno é mais evidente em periodos de baixo crescimento econémico, o
gue parece ser uma situacdo mais comum, em termos mundiais, do que a situacdo oposta,
guando ha periodos de elevado crescimento econdmico, o que pode ser observado pelos
dados fornecidos no livro de PIKETTY.

PIKETTY mostra que em quase toda a histéria econdmica, o crescimento é, normalmente,
proximo de 0 ou 1% ao ano, sendo raros os momentos em que o crescimento ultrapassa o
patamar de 4 ou 5%, como foi observado no século passado, entre os anos 50 e o inicio dos
80. Dessa maneira, pode-se prever ainda mais concentracao, ja que o retorno do capital tem
se mantido em taxas bem maiores do que as taxas de crescimento das economias.

PIKETTY destaca ainda a existéncia de forgas que trabalham no sentido de aumentar a
desigualdade (chamadas por ele de “forcas divergentes”) e outras que operam
contrariamente a desigualdade (“forcas convergentes”), destacando entre estas a difusdo do
conhecimento, que pode gerar o aumento da renda da populagdo.

A criacdo do Imposto de Renda, resultou em uma maior quantidade de informacdes sobre a
renda e a riqueza, trazendo maior transparéncia a analise da desigualdade. Piketty destaca
que, através da tributacdo se pode enxergar uma melhora na distribuicdo da renda e da
riqueza, particularmente pela tributagdo do estoque de riqueza (como é o caso do Imposto
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sobre Grandes Fortunas-IGF), o que tem sido propagandeado por importantes lideres
mundiais, como o presidente dos Estados Unidos.

Referéncias:

PIKETTY, Thomas. O capital no Século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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O QUE TORNA O SISTEMA TRIBUTARIO INJUSTO?

O sistema tributdrio de uma nacdo é a principal forma de financiamento do Estado e,
consequentemente das despesas por este incorrida para as varias fungdes e servicos que este
presta a sua populacdo, porém esta captacdo de recursos pode ocorrer de um modo justo ou
injusto.

Desde tempos pré-biblicos sempre houve alguma forma de coleta de recursos para suprir as
necessidades sociais. Com a instituicdo do Estado, essa arrecadacdo estruturou-se, de uma
forma ou outra, na tributacdo. No comeco o imposto era cobrado simplesmente “por cabeca”,
mas a complexidade da vida econémica evoluiu e hoje em dia cada pais possui seu sistema de
impostos e taxas estabelecidos de forma a arrecadar os recursos de maneira mais eficaz
possivel. Assim, hd casos de impostos que tributam o consumo, outros a renda e outros, ainda,
o patrimoénio. Outro atributo desejado de um Sistema tributario é a justica fiscal: grandes
movimentos sociais tiveram o questionamento da distribuicdo do 6nus tributario entre as
classes sociais como suas principais causas.

Em cada uma das bases tributdrias (consume, renda e patriménio) procura-se aplicar o
principio da capacidade contributiva pelo qual as pessoas devem contribuir de forma variavel
conforme essa capacidade contributiva varie. Neste sentido, a questdao da progressividade,
pela qual a tributacdo é crescente conforme cres¢a a capacidade contributiva, deve ser
aplicada sempre que possivel de forma a gerar uma arrecadac¢ao de recursos justa.

Em virtude de cada espécie de imposto ter a sua prépria peculiaridade, nem sempre é possivel
(técnica ou por questdo politica) estabelecer aliquotas progressivas, de modo que um sistema
tributario contard com uma composicdo de impostos progressivos, neutros e mesmo
regressivos. Entende-se que imposto regressivo é aquele que incide mais sobre quem pode
menos, e esta € uma forma de arrecadacgao de recursos injusta.

Na disputa pelo bolo tributario pode-se visualizar a correlagao de forga existente entre as
classes em uma sociedade, pois cada uma luta para que outra figue com parte do que seria o
seu onus tributdrio. O economista NicHOLAs KALDOR definia que é no sistema tributario que se
materializa a divisdo do poder em uma sociedade, razdo pela qual afirma-se que “Reforma
Tributdria é fazer com que o outro pague mais imposto e eu menos”.

Para que se evite um sistema tributario injusto, é importante que a aplicacdo de todos os
impostos incorporem critérios de justica fiscal pelos quais os contribuintes com menor renda
nao suportem énus tributario maior do que o 6nus imposto as pessoas com maior renda e/ou
patrimonio, que a distribuicdo de renda pds aplicacdo do sistema tributario ndo seja pior do
gue a situacao anterior a sua aplicacdo, e que os extratos sociais desprovidos financiem gastos
governamentais destinados a apropriacdo pelos extratos melhor aquinhoados.
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PARAISO FISCAL

Paraiso fiscal é o pais ou localidade auténoma com capacidade jurisdicional, isto &, de ter suas
proprias leis, que oferece condicdes muito vantajosas para a aplicacdo de recursos
estrangeiros de origem desconhecida. Estas condicGes sdo basicamente sigilo fiscal e,
principalmente, societdrio, além da baixa ou nula tributagdao da renda. As empresas sediadas
em paraisos fiscais normalmente ndo estdo obrigadas, pelas legislacbes destas pracas, a
manter uma contabilidade escriturada, de acordo com as regras internacionalmente aceitas.

O paraiso fiscal funciona como uma espécie de “entreposto financeiro” onde sao depositados
recursos oriundos de atividades econdmicas que envolvam um ou mais paises com sistemas
juridico-tributdrios que ndo poderiam ser considerados paraisos fiscais. Ou seja, os recursos
gue circulam em um paraiso fiscal sempre tém origem na economia real.

Ndo existe uma relacdo direta e necessaria entre recursos aplicados em um paraiso fiscal e
atividades ilicitas ou criminosas. Contudo, o sigilo quase absoluto e a baixissima ou inexistente
tributagdo faz com que uma parcela muito significativa de todo o dinheiro sujo internacional
procure estas localidades para se “esconder”. Para tanto, o paraiso fiscal opera com diversos
mecanismos que tornam quase impossivel o rastreamento dos recursos oriundos de
atividades ilicitas. Como exemplo destes mecanismos, podemos citar as “a¢ées ao portador”.
“AcOes ao portador” sao titulos de propriedade (parcial ou total) de uma pessoa juridica,
identificadas por um cédigo sem que haja registro do nome dos seus titulares. Nem mesmo a
instituicdo depositdria precisa saber quem é o real titular daquela riqueza!

Operagdes comerciais podem ser total ou parcialmente liquidadas nessas pragas sem que o
pais ou os paises em que as operagdes econdmicas tenham realmente ocorrido (produgdo,
extracdo de matérias-primas, prestacao de servicos etc) tomem conhecimento, diminuindo-
Ihes assim as bases de incidéncia ou até mesmo eliminando a tributagdo que seria imposta
pelos Estados Nacionais.

A existéncia dos Paraisos Fiscais afeta diretamente a Justica Fiscal na medida em que fornece
os instrumentos e abrigo as operacdes financeiras que destinam a encobrir a evasdo de
impostos, que, conseqiientemente, fragiliza as arrecadacGes dos Estados. Acrescente-se que
0s Unicos que tém acesso a tais operacdes envolvendo os paraisos fiscais sdo as empresas
(multinacionais em geral que usam as fronteiras como instrumento para alocagdo menos
onerosa de seus lucros) e os individuos ricos e ultra-ricos. Para suprir a diminuicdo de suas
arrecadacdes tributdrias, os Estados Nacionais tém recorrido a tributacdo sob bases de
incidéncia regressivas, como o faturamento das empresas ou sobre o consumo de bens, por
ndo conseguir alcancar os lucros e os patrimoénios justamente da parcela mais rica de suas
populacdes, aumentando ainda mais o processo de concentracdo de renda no mundo.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Um ditado popular diz que apenas duas coisas sdo certas na vida: a morte e os impostos. A
morte ndao se tem como evitar, é verdade. Ja os impostos desfrutam de mecanismos pelos
guais é possivel diminuir seu impacto, ou até mesmo evita-los.

Esses mecanismos sdo de duas naturezas:

e llegal — a evasado fiscal, pela qual o contribuinte recorre a um crime para ndo pagar ou
pagar menos do imposto devido,

e Legal — a elisdo fiscal (elusion fiscal), em que o contribuinte vale-se de meios legais para
diminuir seu 6nus tributdrio.

Elisdo fiscal pode ser também denominada de economia fiscal e, mais comumente, de
planejamento fiscal/tributdrio. Trata-se do conjunto de atos licitos, praticados pelo sujeito
passivo, com a finalidade de diminuir ou excluir a obrigacao tributaria, pela ndo ocorréncia do
fato gerador ou ocorréncia em aspectos quantitativos menores.

Importante destacar que a pratica elisiva ocorre antes da ocorréncia do fato gerador, sem que
se pratique nenhuma agdo simulatéria. Assim, o planejamento tributario € um conjunto de
sistemas legais que visam diminuir o pagamento de tributos.

O contribuinte tem o direito de estruturar o seu negdcio da maneira que melhor lhe aprouver,
procurando a diminuicdo dos custos de seu empreendimento, inclusive dos impostos. Se a
forma celebrada é juridica e licita, a administracdo tributaria deve respeita-la.

A elisdo divide-se em duas espécies:

e Aquela decorrente da lei — quando a prépria lei autoriza expressamente uma economia
fiscal ou induz um procedimento que resulta nessa economia. Existe uma vontade clara e
consciente do legislador de dar ao contribuinte determinados beneficios fiscais. Os incentivos
fiscais sdo exemplos tipicos de elisdo induzida por lei, uma vez que o préprio texto legal da aos
seus destinatarios determinados beneficios. Os regimes tributarios relativos as pequenas e médias
empresas, assim como modelos simplificados de declaragdo de imposto de renda, sdo outros
exemplos.

e Aquela que resulta de lacunas e brechas existentes na lei — quando o contribuinte opta por
configurar seus negodcios de tal forma que se harmonizem com um menor 6nus tributario,
utilizando-se de elementos que a lei ndo proibe (uma omissdo proposital) ou uma lacuna (uma
omissdo ndo proposital), ou que possibilitem evitar o fato gerador de determinado tributo com
elementos da prépria lei.

A evasao fiscal é um ato doloso, criminoso, pelo qual o contribuinte omite a ocorréncia do
fato gerador no intuito de ndo pagar o imposto devido.

Entre as duas praticas pela diminui¢cdo do 6nus tributario, surge um produto dos escritérios
advocaticios através do qual reveste-se o objetivo de sonegar impostos de atos legais que |he
ddo a aparéncia de legalidade: o planejamento tributario abusivo. Neste, de fato, os atos
legais tendentes a formar o fato gerador sdo formalmente legais, mas eles encobrem a
verdadeira natureza do negdcio para diminuir ou suprimir o verdadeiro 6nus tributario. Em
outras palavras, o contribuinte, mediante a organizacdo planejada de atos licitos, mas
desprovidos de causa (simulados ou com fraude a lei), tenta evitar a ocorréncia da obrigacao
tributdria, a fim de enquadrar-se em regime fiscal mais favoravel ou obter uma vantagem fiscal
especifica. Um exemplo tipico é a operacdo conhecida como “casa-e-separa”: uma venda de
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um terreno é simulada pela constituicdo de uma nova empresa formada pelo comprador e
vendedor que integralizam o capital com dinheiro e o terreno, respectivamente, e,
subsequentemente, no mesmo dia até, realizam o distrato social em que o comprador recebe
o terreno e o vendedor, o dinheiro.

A questdo da abusividade ja foi superada nos EUA desde o ano de 1935, no emblematico caso
Gregory v. Helvering, quando a Suprema Corte decidiu que o planejamento tributdrio é, a
priori, um direito do contribuinte, enquanto forma de reducdo da carga tributaria, mas desde
que nado se configure como uma forma de ocultar ou simular negdcios juridicos tributdveis,
hipdtese na qual se torna abusivo e ilegal.

Na América Latina em geral a discussao do planejamento tributario abusivo ainda ndo estd
pacificada e tem se tornado uma grande fonte de injustica fiscal, na medida em que vultosos
recursos conseguem deixar de ser recolhidos através de mecanismo legais, mas que acabam
sobrecarregando o 6nus tributario sobre o restante da populacao.
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PRECO DE TRANSFERENCIA

E o preco praticado na compra e venda (transferéncia) de bens, direitos e servicos entre
empresas vinculadas - particularmente pelas companhias multinacionais, responsaveis por
pelo menos 65% do comércio internacional — que muitas vezes é manipulado para mais ou
para menos, divergindo do preco de mercado praticado por empresas independentes. Esse
preco artificialmente estipulado visa a reduzir o pagamento do imposto de renda sobre o lucro
no pais em que a tributacao é maior, transferindo o lucro para outro pais ou paraiso fiscal que
n3o tribute a renda ou a tribute com aliquota muito reduzida. E uma forma de planejamento
tributdrio utilizada pelas grandes empresas e multinacionais para reduzir o pagamento de
tributos em todo o mundo.

A fim de coibir essa pratica de super e subfaturamento de precos, a maioria dos paises
estabeleceu leis para controlar e fiscalizar os precos praticados pelas multinacionais nas
transagcdes com suas vinculadas no exterior e nas transagdes com paraisos fiscais,
estabelecendo pregos parametros considerados como médios de mercado. O principal objeto
da lei é inibir a transferéncia de lucro para empresas vinculadas no exterior em operagdes de
importacdo e exportagdo de bens, servigos e direitos. Assim, o objetivo da legislagao de Precos
de Transferéncia é determinar os precos maximos (preco parametro) nas operagdes de
importacdo e os precos minimos (preco parametro) nas operacdes de exportacdo. Dessa
forma, o preco praticado pela empresa é comparado com o preco parametro estabelecido
pela legislacdo, e a diferenca apurada (se houver) serd tributada no Imposto de renda. No caso
de importagao, a empresa costuma praticar um precgo elevado, maior que o prego de mercado,
visando aumentar o custo no pais importador e com isso reduzir o lucro. Assim, se o pre¢o
praticado for maior que o preco parametro (estabelecido na legislacao), a diferenca sera
tributada pelo Imposto de Renda. Ja na exportagao ocorre o contrdrio, a empresa pratica um
preco menor que o de mercado, visando a reduzir a receita tributdria no pais exportador com
o objetivo de pagar menos Imposto de Renda. Neste caso, se o preco praticado for menor que
o preco parametro (estabelecido na legislacdo), a diferenca serd taxada pelo Imposto de
Renda.

Dessa forma, os precos praticados nas transacdes entre multinacionais e com paraisos fiscais
estdo sujeitos ao controle de preco de transferéncia de acordo com a legislacdo estabelecida
pelo pais.

A Justica Fiscal é duramente atingida por essa pratica das grandes empresas e multinacionais
em pelo menos trés pontos. Em primeiro lugar, ela afeta a concorréncia empresarial — pilar do
Capitalismo — ja que as grandes empresas podem manipular precos e resultados econdmicos
de modo a operar em faixas de atividade que a concorréncia que ndo tiver a mesma estrutura
ndo possa competir e é obrigada a sair do mercado. Em segundo lugar, as receitas tributarias
dos paises sdo diminuidas pela pratica de precos de transferéncia ja que os lucros sdo
transferidos para paraisos fiscais ou paises com menor tributacdo. Em terceiro lugar, os
salarios dos trabalhadores sdo pressionados porque os resultados econdmicos das empresas
sao artificialmente reduzidos ja que maquiados pela transferéncia de seus lucros para os
paraisos fiscais.
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Os programas de transferéncia de renda (ou programas de renda minima, como ficaram mais
conhecidos) surgiram nos paises desenvolvidos no século XX, ja no Pds-Guerra, como
instrumentos de consolidacdo do Estado de Bem Estar Social.

O Reino Unido foi o pioneiro, quando criou o seu programa em 1948, tendo sido seguido pela
Finlandia, em 1956, e pela Suécia, em 1957. Na Alemanha, uma lei federal criou, em 1961, um
programa denominado auxilio social (Sozialhilfe), hoje denominado Arbeitslosengeld |I.

Os Paises Baixos introduziram esse tipo de protecdo social em 1963 e a Bélgica em 1974. A
Franca instituiu tardiamente o RMI (revenu minimum d’insertion), no ano de 1988.

Na América Latina, as politicas de renda minima sé surgiram na década de 1990, pautadas na
ideia de focalizacdo. Como exemplos, temos o Progressa (hoje, Programa de Oportunidades),
do México, e o Programa Bolsa Familia, do Brasil.

Os Programas de Transferéncia de Renda compdem o rol dos Programas Sociais, que inclui as
politicas de Previdéncia, Saude, Educacgao, Assisténcia etc, promovendo a seguranca social da
renda.

Tais programas sdo operados por meio da concessdo de bolsas/auxilios financeiros sob
determinadas condicionalidades, com presenca (ou ndo) de contratos de compromissos com
o cidaddo que se habilita a recebé-los; e da concessdao de beneficios continuados para
cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e
para o trabalho.

Segundo LAVINAS? (1999), atualmente podem ser identificados basicamente dois tipos de
programas de renda minima: um que é baseado na garantia de um imposto de renda negativo
(IRN) a todos aqueles que ndo dispdem do minimo para sua sobrevivéncia; e outro,
denominado Renda Minima Universal (RMU), que tem como objetivo a transferéncia
incondicional de uma renda basica de mesmo valor a todos os individuos.

O que esses programas tém em comum é a ideia de racionalizacdo dos sistemas nacionais de
protecdo social, o que significa a substituicdo das diferentes modalidades de beneficios por
uma renda monetaria Unica, permitindo aos beneficiarios buscarem atender, diretamente no
mercado, as suas necessidades basicas. A grande dificuldade da RMU é que se o seu objetivo
for reduzir a pobreza, o beneficio deve ser relativamente elevado, o que tornaria o programa
excessivamente caro.

J4 o IRN apresenta trés desvantagens: 1) supde que os recursos reais dos individuos sejam
conhecidos; 2) requer enquetes sobre as rendas e as relagées familiares; e 3) ndo pode ser
concedido no exercicio fiscal da obtencdo das rendas. Os dois primeiros compdem o
denominado custo de focalizacdo do IRN, que é zero no caso da RMU.

Para os que advogam que, em funcdo das restricGes orcamentdrias, somente uma politica
socialmente focalizada no pobre tera resultados expressivos, o IRN seria a escolha ideal. Por
outro lado, os defensores da RMU alegam que o IRN interfere mais intensamente nas decisdes

2 LAVINAS, L. Combinando compensatdrio e redistributivo: o desafio das politicas sociais no Brasil. In:
semindrio Desigualdade e Pobreza no Brasil, 1999, Rio de Janeiro. Anais. Rio de Janeiro: Coord.
Ricardo Henriques, IPEA, 1999.
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de trabalho, desestimulando-o, e que o custo de focalizacdo do IRN pode comprometer boa
parte dos recursos do programa, o que justificaria a ado¢ao da RMU.

A boa noticia é que todos esses programas, nos diversos paises em que foram instituidos, tém
contribuido decisivamente para a reducao da pobreza, embora tenham poucos efeitos sobre
a desigualdade de renda, principalmente por conta da regressividade dos sistemas tributarios
vigentes.
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PROGRESSIVIDADE E REGRESSIVIDADE

O tema da progressividade em tributacdo dominou as discussGes nas décadas de 1950 e 1960,
durante a construcdo da Social Democracia alema. No centro do debate esta a justa
distribuicdo da Carga Tributaria segundo a capacidade de pagamento do contribuinte. Assim,
contribuinte com renda maior ou com patriménio maior, apresenta maior capacidade de
pagamento de tributos e, portanto, deve arcar com maior 6nus tributario. Um sistema
tributdrio serd tanto mais justo quanto utilizar indicadores que refletem as diferentes
capacidades de pagamento, tais como a renda, o patrimonio e o consumo. A Teoria da
Tributacdo Equitativa defende que renda, de preferéncia sobre a pessoa fisica é o indicador
gue melhor reflete a capacidade de pagamento e assim, o mais justo.

A progressividade ocorre quando o sistema tributario “tributa proporcionalmente mais quem
ganha mais ou proporcionalmente menos quem ganha menos”. Isso ocorre quando
predominam impostos diretos no sistema tributario nacional de um pais. J3, a regressividade,
em oposicdo, é quando o sistema tributdrio tributa proporcionalmente mais quem ganha
menos ou proporcionalmente menos quem ganha mais. A regressividade existe devido a
predominancia de impostos indiretos no sistema tributario nacional de um pais, os quais nao
levam em consideracdo a capacidade de pagamento do contribuinte, ou, em outras palavras,
os que nao dependem da condi¢cdo econdmica do contribuinte.

Como exemplo de regressividade podemos citar o Brasil, onde, em 2003, conforme POCHMANN
(2008), o peso da tributacdo sobre o rendimento das familias com até (02) dois salarios
minimos mensais alcangou quase 49% (quarenta e nove por cento) enquanto uma familia com
rendimento superior a 30 (trinta) salarios minimos mensais comprometia menos de 27%
(vinte e sete por cento) de sua renda com tributacdo. Estes dados revelam a natureza
regressiva do sistema tributdrio brasileiro, caracterizada pela predominancia dos tributos
indiretos, conforme pode ser observado nos dados demonstrados no Quadro 1.

Quadro 01- Participagao das Bases de Incidéncia na Arrecadagao Total do Brasil de 2008 a
2012 (% da arrecadacdo total)

2008 2009 2010 2011 2012
Tributos sobre renda 20,32 19,50 18,18 19,02 17,84
Tributos sobre a folha de salarios 24,59 26,42 26,14 25,76 26,53
Tributos sobre propriedade 3,51 3,86 3,75 3,70 3,85
Tributos sobre bens e servigos 49,50 48,31 49,73 49,22 49,73
Tributos sobre trans. financeiras 2,02 1,78 2,10 2,19 1,95
Outros tributos 0,06 0,14 0,10 0,10 0,09
Total da Receita Tributaria 100 100 100 100 100

Fonte: Ministério da Fazenda, Receita Federal, (2013).

Os dados do Quadro 1 demonstram que grande parte da arrecadacdo provém de tributos
sobre Bens e Servicos, representando em torno de 50% da arrecadacao total do pais, os quais,
por serem indiretos, penalizam proporcionalmente mais os contribuintes com rendas
menores. Os dados também mostram a baixa participacdo dos tributos sobre propriedade,
um tributo direto, fato que beneficia o cidaddo que tem maior nivel de renda,
comparativamente aquele contribuinte que destina praticamente 100% da sua renda ao
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consumo de bens e servicos. Estes dados mostram que Brasil estd na contramao da visdo da
Teoria de Tributagdo Eqliitativa. Este modelo repete-se nos demais paises da América Latina,
enquanto que os modelos mais progressistas sdo mais comuns nos paises europeus.

A titulo de ilustragdao, o Grafico 1 abaixo mostra a predominancia de tributos diretos
(propriedade e renda) nos paises desenvolvidos (Japao, EUA e Franca) e de tributos indiretos
(consumo) em paises em desenvolvimento (Brasil e México).Como a tributacdo pode
representar um importante instrumento de distribuicdo de renda de um pais, a tendéncia é
gue em paises onde predominam tributos indiretos, ou seja, que nao levam em conta a
capacidade contributiva, o sistema tributario exerce pouca ou quase nula capacidade de
reducdo das desigualdades de renda.

Grafico 01 — Arrecadacéo Tributaria por Tipo de Tributo — Paises Selecionados
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Fonte: Copat e OCDE
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REMESSA DE LUCROS E DIVIDENDOS

As empresas estrangeiras instaladas no pais costumam enviar lucros e dividendos obtidos para
sua matriz e sécios no exterior. Dividendo é a divisdo dos lucros de uma empresa entre seus
acionistas. Em quase todos os paises essa remessa de lucros e dividendos é tributada pelo
Imposto de Renda. Até 1995, o Brasil cobrava 15% de Imposto de Renda sobre essas remessas.

Mas a partir de 1996, O Brasil deixou de cobrar imposto sobre essas remessas, ou seja, a
distribuicdo de lucros e dividendos passou a ser isenta de imposto de renda, (mesmo existindo
o fato gerador/imponivel) ndo ha mais qualquer cobranga de Imposto de Renda sobre os
lucros e dividendos distribuidos, inclusive aqueles remetidos ao exterior.

E preciso esclarecer que o lucro da empresa continua sendo tributado, mas depois, quando é
distribuido o lucro aos sécios e acionistas, esta renda ndo sofre mais nenhuma taxacao, ao
contrario da maioria de outros paises, que tributa o lucro da empresa e também o
recebimento de lucros e dividendos por parte das pessoas fisicas e juridicas beneficidrias.

No Brasil, a remessa de lucros e dividendos das empresas estrangeiras instaladas no pais
atingiu, no periodo de 2006 a 2013, o volume de USS 171,3 bilhdes. Essa quantia representa
um expressivo peso nas contas externas do pais, porque eleva o déficit da balanca de
transagdes correntes, e faz aumentar a dependéncia do pais de capitais estrangeiros para
fechar as contas externas, segundo Nota Técnica 137 do Dieese. Se essa remessa de lucros e
dividendos fosse tributada a aliquota de 15%, como era até 1995, o Brasil teria arrecadado
USS 26 bilhdes de Imposto de Renda nesses 8 anos. Em 2014, a remessa de lucros e dividendos
ao exterior ficou em torno de USS 26 bilhdes, o que resultaria em RS 10 bilhdes de arrecadacdo
de imposto.
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ROUND-TRIPPING

A expressao “Round-tripping” significa uma viagem de ida e volta, onde uma pessoa ou coisa
retorna ao lugar de onde ela partiu. Na area de negdcios e no campo tributario, essa expressao
é utilizada para designar uma operacdo de remessa de dinheiro ao exterior e o seu retorno ao
pais de origem, ou seja, o dinheiro faz uma viagem de ida e volta ao exterior. O objetivo desse
tipo de transacdo é, em geral, evitar o pagamento de impostos (elisdo fiscal) ou sonegar
tributos (evasdo fiscal) e, muitas vezes, visa a lavagem de dinheiro.

Um caso muito comum é quando uma empresa residente no pais “X” manda dinheiro para
outro pais — um paraiso fiscal - onde é criada uma companhia “Y” (filial ou subsidiaria) que,
como estrangeira, investe o dinheiro no mercado financeiro ou de agdes do pais de origem
“X” (o dinheiro volta para o pais de onde saiu), onde, visto que a maioria dos paises ndo tributa
os rendimentos de estrangeiros, deixa de pagar o imposto de renda sobre os ganhos. Para as
autoridades do pais “X”, a investidora “Y” aparece como estrangeira e, por isso ndo paga
imposto de renda sobre os rendimentos obtidos no mercado financeiro ou de a¢bes no pais
“X”. E como a empresa “Y” esta localizada num paraiso fiscal (exemplo: Suica, llhas Cayman,
Singapura etc), que geralmente ndo tributa os rendimentos ou cobra taxas muito baixas de
imposto de renda, ela acaba ndo pagando imposto em lugar algum. Em outros termos, o
rendimento do investimento fica livre do pagamento de imposto, uma situagao denominada
de “dupla ndo-tributacdao”.

Também podem ser denominadas de “round-tripping” as operagGes de lavagem dinheiro,
quando o recurso é obtido por meio de uma atividade ilicita, ou de sonegacdo de tributos.
Neste caso, o dinheiro deixa o pais por meio de diversos canais, tais como superfaturamento,
empresas de fachada no exterior, pagamento de servigos ficticios e assim por diante. Depois
de passar pelas diversas fases de lavagem, o dinheiro retorna ao pais de origem sob as mais
diversas formas, como investimento de empresa estrangeira ou de empréstimo do exterior,
completando assim a viagem de volta do dinheiro.
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SISTEMA FISCAL/TRIBUTARIO E MODELO DE ESTADO
Algumas consideragoes sobre o Estado brasileiro e seu Sistema fiscal/tributario

O Estado é uma instituicdo politico-administrativa criagdao da sociedade para propiciar-lhe o
bem comum. Em geral, entre seus objetivos estdo criar as condicdes necessarias e suficientes
para garantir a independéncia e o desenvolvimento econ6mico e social de sua populacgao, e,
modernamente, garantir a democracia (onde implantada).

O principal mecanismo para viabilizar a realizacdo de tais objetivos se da por meio do sistema
fiscal, a trajetdria dos recursos publicos desde sua arrecadacdo, seu uso via gasto publico e
prestacdo de contas, ressaltando-se, em relacdo a este Ultimo tépico, a enorme relevancia que
adquire a transparéncia das contas publicas, elemento essencial para a viabilizacdo do
controle social e da democracia.

O modelo de Estado constituido por uma sociedade materializa-se, portanto, na forma como
se organiza o seu sistema fiscal. Por outro lado, pode-se dizer que é o sistema fiscal que
constitui a espinha dorsal do Estado e define o seu modelo e sua forma. Portanto, as decisdes
politicas relacionadas com o sistema tributario (fonte dos recursos) e com as politicas de
gastos publicos (aplicagdo dos recursos) materializam no mundo concreto um modelo real de
Estado, que nem sempre é o modelo estabelecido pela sociedade em suas Constitui¢des. Sao
as decisGes politicas relacionadas com o sistema fiscal que determinam o modelo real, que
pode transitar desde um Estado Institucional, também denominado Estado de Bem Estar
Social, em que cabe ao Estado prover o bem estar, até o denominado Estado Residual em que
€ o mercado que estd na base da estrutura de producdo de bem estar, cabendo ao Estado um
papel residual3.

Durante muitos anos foi aceito o argumento de que a Justica Fiscal, a redistribuicdo da riqueza
ou a diminuicao das desigualdades sociais e regionais somente poderia realizar-se através do
Gasto Publico. Assim, despesas com saude e educacgao direcionadas a camadas mais populares
eram vistas como suficientes para promover a redistribuicdo de renda. Ndo obstante, tal
argumento caiu por terra ao se analisar como se da a distribuicdo do 6nus da sustentacao do
Estado Nacional via sistema tributdrio. Observa-se que os sistemas tributarios existentes na
América Latina sdo, em maior ou menor grau, concentradores de renda, pois arrecadam mais
justamente daqueles que tem menor capacidade contributiva.

A manutencdo da desigualdade social, ou sua reducdo exageradamente lenta, pode ser
analisada através da regressividade do sistema tributario que ndo tem ajudado na reducdo
das desigualdades, pelo contrario, vem contribuindo para aumentar as disparidades sociais.
Sistemas tributdrios injustos que privilegiam os detentores de capital e penaliza a classe
trabalhadora e, sobretudo, os mais pobres, como sdo os sistemas tributarios adotados pelos
paises da América Latina, sustentados majoritariamente em tributos sobre o consumo e
menos sobre a renda e a riqueza, tornam-se, fator de promocdo de desigualdades sociais.

De forma mais objetiva, um sistema tributdrio justo deve contribuir com a diminuicdo das
desigualdades sociais, no entanto os modelos reais de Estado parecem caminhar em sentido
contrdrio a essas perspectivas. Observa-se que os Estados devem gastar cada vez mais em

3 Conceitos e diferenciacdes entre os modelos mais comuns de Estado podem ser verificados no artigo
“Os problemas da implementag¢do da nova gestdo publica nas administracGes publicas latinas: modelo
de Estado e cultura institucional”, de Carles Ramidé Matas.
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despesas compensatodrias justamente porque seus sistemas tributdrios sustentam-se
onerando mais justamente aqueles que podem menos.

Na realidade, é importante ressaltar que é no sistema tributdrio que se reflete a distribuicdo
do poder fruto do conflito de interesses entre as classes sociais em um determinado pais: as
classes mais poderosas tenderdo sempre a repassar o 6nus da sustentacdo do Estado, bem
como colocarem-se em melhores condi¢des para apropriarem-se do Gasto Publico.

Em suma pode-se dizer sem exagero que os sistemas tributarios latino-americanos caminham
em sentido contrario a ideia de promover justica social, pois contribuem para a manutencao,
sendo o aprofundamento, da desigualdade social.
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SOBERANIA TRIBUTARIA (OU SOBERANIA FISCAL)

A soberania é a capacidade politica de um Estado exercer seu poder politico em seu territdrio
sem submissdo aos interesses de outro Estado. E atributo da entidade de direito publico
internacional, enquanto nacdo independente, em face de outras na¢des independentes.

Por sua vez, soberania tributdria diz respeito a capacidade de instituir, arrecadar e fiscalizar
tributos para satisfazer as necessidades das despesas estatais (dai porque é também
denominada “soberania fiscal”). Estados nacionais que se estruturam em uma federacdo de
outros Estados subnacionais (Estados, provincias ou departamentos), podem ter a soberania
tributdria distribuida e compartilhada com as soberanias tributarias das unidades federadas.

Assim a soberania tributaria decorre da soberania estatal, mas ndo coincide com ela. Ainda
que trate de uma parte de um todo maior, existe uma importante diferenca quanto a
abrangéncia espacial: enquanto a soberania estatal esta limitada ao territério do Estado
podendo, no ambito do direito internacional publico, ampliar-se ou ser compartilhada por via
de tratados internacionais, a soberania tributdria, que delimita o ambito de incidéncia do
sistema tributdrio criado pelo Estado autébnomo, pode transbordar de suas fronteiras, sem a
oposi¢ao de outro Estado soberano, e atingir alguns fatos geradores de tributos ou pessoas
(contribuintes) fora do seu territdrio (o que pode gerar a chamada dupla tributagdo). Assim,
no ambito do direito tributdrio internacional, os tratados para evitar a dupla tributacdo sao
medidas para limitar a soberania tributaria, com o fim de evitar ou diminuir a dupla tributacao
da renda ou patriménio. A soberania tributaria é delimitada (1) pelas normas internas que
instituem o sistema tributadrio do Estado, e que, modernamente, na maioria dos Estados,
compreende alguns fatos geradores relacionados com residentes do préprio Estado ocorridos
no estrangeiro, e (2) pelos tratados internacionais com efeitos tributarios.

Por outro lado, ha Estados que exercem sua soberania tributdria de forma tal a gerar uma
“industria financeira local” a servigo do capital internacional de forma tal que delimitam seus
sistemas tributarios de tal forma que diminuem ou mesmo anulam a tributacdo da renda e
capital com o intuito de atrair capital e residentes (pessoas fisicas ou juridicas) de outros
paises. A conseqliéncia dos modelos tributdrios desses “paraisos fiscais” é a
diminuicdo/erosdo das capacidades tributdrias dos demais e, conseqlientemente, das
capacidades desses em atender as demandas sociais de suas populagdes. Casos mais
“amenos” em que alguns Estados criam tratamentos diferenciados de algum imposto para
contribuintes especiais (sejam todos os estrangeiros, sejam apenas uma empresa a receber
um beneficio fiscal) também os tornam parte na chamada competicdo tributaria internacional
(ou mesmo subnacional), também conhecida por “guerra fiscal”.

A Justica Tributdria é frontalmente agredida pela competicdo tributaria internacional e
subnacional na medida em que os beneficios fiscais — isencdes e outros privilégios — sdo
direcionados e apropriados unicamente pelos detentores de capital, que deixam de recolher
seus impostos, minam a concorréncia empresarial desequilibrando o mercado e o emprego
nacionais e transferem o encargo das despesas publicas para os demais contribuintes. A crise
de 2008 na Europa desvendou a fragilidade das soberanias tributdrias causada pelos “paraisos
fiscais” e a competicdo tributaria internacional ao mostrar a incapacidade dos Estados em
arrecadar recursos e a transferéncia do 6nus para a sociedade (mais impostos, menos
beneficios sociais, maior tempo para aposentadoria etc).
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TAXA SOBRE TRANSAGOES FINANCEIRAS

A Taxa sobre Transag¢des Financeiras — TTF é uma campanha internacional pela criacdo de um
imposto/taxa sobre as transacdes financeiras internacionais — inclusive as que envolvem
cambio de moedas, acbes e derivativos em mercados de especulacao.

Os dois principais objetivos da criacdo da TTF sdo a regulacdo dos fluxos financeiros
internacionais e a arrecadacao de recursos para o enfrentamento de problemas globais.

Desde que se iniciou a liberalizacdo dos fluxos financeiros internacionais ocorreu uma
fragilizacdo dos sistemas financeiros nacionais como demonstraram as vdrias crises “do
México”, “da Russia”, “da Argentina”, “da Malasia” etc. Em geral, foram resultados de ataques
especulativos em que se usam programas de computadores que realizam até 18.000
operac¢des cambiais num mesmo dia apenas para buscarem o lucro cambial na 52, 62 ou mais
casas depois da virgula! O resultado dessa instabilidade sdo os varios programas de ajuste
fiscal impostos aos paises e que causam severos danos a suas populagdes.

Por outro lado, mesmo com aliquotas para a TTF menores que 1%, elas incidirdo sobre um
volume extremamente grande de recursos ja que os mercados financeiros giram trilhGes de
ddlares por dia. O valor arrecadado chegaria a algumas dezenas de bilhdes de ddélares ao ano
— o suficiente para enfrentar problemas de enorme relevancia, que por sua natureza sé podem
ser resolvidos por meio de ac¢les planetdrias: a superacdo da epidemia de AIDS, das
desigualdades de género, do aquecimento global; a erradicacdo da pobreza e a promogao da
justica social s3ao apenas alguns exemplos.

Importante observar que a proposta de criacdo de uma TTF tem, além de sua importancia
pratica, uma enorme relevancia simbdlica, pois significaria a queda de um tabu muito caro ao
projeto neoliberal. Ela indicard que a globalizacdo pode ser regulada pelas sociedades,
deixando de ser um processo dominado pelo capital e sua légica de nao regulagao.

Diversas redes internacionais de movimentos — entre elas, ATTAC, Robin Hood e Campanha
ZeroZeroCinco, entre outras — assumiram esta proposta, que se difundiu rapidamente nos
ultimos anos.

Historico:

A proposta de uma TTF teve origem na sugestdo do economista norte-americano James Tobin,
ganhador do Nobel de Economia em 1981, que, na esteira do fim da conversibilidade do délar
em 1971, prop6s, durante uma conferéncia na Universidade de Princeton em 1972, um novo
sistema para a estabilidade monetaria internacional no qual estaria incluida a taxacdo das
transacdes financeiras internacionais. Tobin buscava “langar grdos de areia na engrenagem
das financgas internacionais” e frear assim o aumento da especulacdo no curto prazo. O
percentual proposto por Tobin oscilava entre 0,05% e 0,2%.

O Unico pais que a aplicou a TTF foi a Suécia. Entre 1984 e 1990, a Suécia implantou um
imposto de 0,5% sobre as transacdes realizadas no mercado de acbes, mas o principio foi
finalizado em 1990 por causa da fuga de capitais que provocou. Esta experiéncia alimentou os
argumentos dos inimigos do imposto, para quem toda intencdo de aplicar um imposto as
transagdes financeiras acabaria tendo um efeito contrario ao desejado.

A partir da crise econdmica internacional de 2008, varios governantes propuseram a
implantacdo de um imposto que regulasse o fluxo financeiro especulativo internacional
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(Sarkozy na Franca e Angela Merkel na Alemanha, por exemplo), mas ndo seguiram adiante
com essas proposicgoes.
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TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO

O movimento de celebracdo de tratados internacionais para evitar a dupla tributacdo iniciou-
se a partir do inicio do século passado, apds a 12 Guerra Mundial, mas foi apenas apds a 22
Guerra que se intensificou a assinatura dessas convencgdes, principalmente devido ao
processo de globalizagdo mundial e a consequente intensificacdo das relagdes comerciais
entre pessoas e empresas situadas nos mais diversos lugares.

Esses tratados internacionais visam eliminar ou atenuar a dupla tributagdo e a evasao fiscal
(dupla nao tributagdo) que pode sofrer/incorrer uma organizacdo ou uma pessoa fisica que
possui negdécios ou desenvolve atividades em dois Estados distintos. Os tratados tributdrios
podem ainda ter como objetivo disciplinar a colaboracdo administrativa entre Estados em
matérias de impostos e sdo, via de regra, bilaterais. Porém, cabe salientar, dentro do projeto
BEPS, ha a discussdao de um acordo multilateral para permitir a implementacao de medidas
definidas em diversas a¢Oes desse projeto que visam combater a erosdo da base tributdria e
a transferéncia de lucros.

Os tratados para evitar a bi-tributacdo e a bi-ndo-tributagdo devem ser acordados entre
jurisdi¢Ges que de fato exercam a suas competéncias tributarias. Nao haveria sentido algum
um tratado em que uma das partes é um reconhecido paraiso fiscal.

Os tratados tributarios sdo resultado de negociagGes bi-laterais baseadas em convengdes-tipo,
que se limitam a tragcar um modelo que as partes deverdo seguir, como é o caso da Convencgao-
modelo da OCDE e a da ONU. A principal diferenca entre esses dois modelos é que o primeiro
advoga o principio da residéncia, que da mais poder de tributar ao pais onde reside o produtor
do bem ou do servigo, normalmente um pais desenvolvido, enquanto o segundo segue o
principio da fonte, que, por sua vez, privilegia o pais onde os rendimentos foram produzidos,
normalmente um pais em desenvolvimento. Assim, por exemplo, os paises que possuem
muitos investimentos externos negociam para que seja adotado o principio da residéncia de
modo que os lucros auferidos no estrangeiro sejam tributados no momento de sua
internalizacdo em seu pais. Por outro lado, os paises em desenvolvimento, procuram negociar
a prevaléncia do principio da fonte de modo que os rendimentos auferidos por investimentos
externos, lucros das empresas multinacionais ou juros de empréstimos, por exemplo, sejam
tributados no préprio pais como a qualquer de seus cidad3os.
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TRIBUTAGCAO EM BASES UNIVERSAIS

Nos paises que adotam o sistema de tributacdo em bases universais todos os rendimentos ou
lucros devem ser tributados, independentemente do pais onde estes lucros ou rendimentos
tenham sido auferidos. Por outro lado, um sistema tributario que adote apenas as bases
regionais leva em consideragao somente os lucros ou rendimentos auferidos nos limites
geograficos de um determinado Estado Nacional.

Com ainternacionalizacdo da economia e o desenvolvimento dos meios de pagamentos, uma
tributacdo baseada somente nos limites geograficos de um Estado estaria irremediavelmente
vulnerdvel a sonegagao fiscal e a evasao de divisas. Os mecanismos com 0s quais uma empresa
poderia burlar a tributacdo sdo relativamente simples e variam para cada tipo de empresa.

Imaginemos, a titulo de exemplo, uma empresa exportadora de produtos primarios. Bastaria
ela criar uma outra empresa controlada, uma trading, em um paraiso fiscal (vide verbete 38)
e realizar todas as suas vendas para esta empresa com valores abaixo dos praticados no
mercado. Desta forma, a empresa nacional ndo daria lucro. Por outro lado, a empresa sediada
em um paraiso fiscal realizaria todas as suas operacdes de venda, com os precos praticados
no mercado, sem qualquer tipo de custo. Ou seja, a empresa nacional ndo daria lucro e os
lucros ficariam todos em um paraiso fiscal (vide o verbete 40 - Pregos de Transferéncia). Com
a tributagao em bases universais os lucros auferidos por essa trading no exterior estao sob a
competéncia tributdria do Estado Nacional, e devem ser adicionados aos lucros da empresa
exportadora.

A tributacdo em bases universais s6 se torna efetiva com medidas legais “anti-diferimento”,
ou seja, a tributacdo deve se dar na disponibilidade juridica da renda, ndo apenas na remessa
de lucros, pois a empresa poderia diferir (postergar) indefinidamente as remessas de lucros e
efetuar transagdes e pagamentos a partir do paraiso fiscal.

Contudo, mesmo com normas que ampliem a competéncia tributaria para além das fronteiras
dos Estados nacionais, em relacdo aos seus residentes, ainda existem grandes dificuldades
para controlar a sonegacdo praticada em planejamentos tributdrios abusivos a partir de
paraisos fiscais, devido ao sigilo das operacdes nestas pracas. Nao basta, portanto, que seja
ampliada a competéncia tributaria dos Estados Nacionais, é preciso também que haja um
controle efetivo dos fluxos financeiros oriundos e destinados aos paraisos fiscais, bem como
uma efetiva troca de informag¢des com as administracdes tributarias de outros paises, a fim
de minimizar a sonegagao fiscal e a evasdo de divisas.
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TRIBUTACAO SOBRE HERANCAS E DOACOES

Um dos impostos mais comum entre as diversas na¢des é o imposto sobre a transmissao
patrimonial ndo onerosa. Quando a causa é em funcdo do falecimento da pessoa chama-se
heranca e caso ocorra ainda em vida chama-se de doag3o. E um imposto sobre o patriménio
e onera diretamente o seu detentor. Este imposto é um exemplo de tributo direto, pois ndo é
possivel repassar seu 6nus a terceiros.

O imposto sobre herancas e doagdes tem duas importantes funcdes. A primeira é a
arrecadacdo de recursos para o Estado (ainda que pequena frente ao total, ndo é
insignificante). A segunda, de carater extrafiscal, é evitar o agravamento da desigualdade
social transmitida pelo patrimonio. Para combinar esses dois objetivos, a cobranca é feita a
partir de um determinado valor do patrimoénio — valores abaixo ficam na faixa de isencdo. Em
geral o imposto tem carater progressivo (as aliquotas aumentam em razao do crescimento do
valor do objeto tributado). Enquanto que nos EUA a aliquota maxima chega a 40% (ja foi de
77% no periodo de 1946 a 1976) e comega a incidir sobre o patrimdnio transmitido superior a
USS 5,34 milhdes, no Reino Unido, ainda que a aliquota méaxima seja a mesma, a faixa de
isencdo vai até £ 325.000. No Brasil, por ser imposto de competéncia estadual, as aliquotas
variam de 1 a 8% e as faixas de isen¢do sao varidveis.

Interessante observar que, dependendo do pais, uma série de incentivos sdo estabelecidos de
modo que o 6nus tributdrio seja diminuido. Um dos mais comuns é a destinacdo percentual
minima a entidades de caridade o que permite a incidéncia de aliquotas menores sobre a
parcela ndo doada. Um desses casos ocorre no Chile onde o "imposto sobre herang¢a, legados
e doagdes", com a aliquotas progressivas de 1% a 25%, tem parcelas isentas de imposto
guando as doagdes sao realizadas com a Unica finalidade de beneficéncia, difusdao do ensino
e progresso da ciéncia no pais.

Em termos gerais, a transmissdo intergeracional de parcelas limitadas de patrimoénio é
socialmente aceita, mas a partir de um determinado ponto essa transmissdo passa a ser
simbolo de uma reproducdo social descolada dos valores sociais meritocraticos de trabalho e
empreendedorismo.
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VALOR ADICIONADO OU AGREGADO

VALOR ADICIONADO OU AGREGADO ¢é a contribuicdo de um recurso, atividade ou processo para a
fabricacdo de um produto ou prestacdao de um servico. Em termos contabeis, é a diferenca
entre os valores de compra e os precos de venda de bens ou servicos.

O Valor Adicionado ou Agregado encontra extrema relevancia em termos tributarios ao ser
assimilado para determinar a base imponivel sobre a qual incide o imposto que as empresas
devem recolher, sobretudo quando se trata de impostos indiretos sobre o consumo.

No caso do Brasil, o mais conhecido imposto indireto sobre o consumo em que se aplica o
conceito de Valor Adicionado é o ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos
de Transporte e Comunica¢do), o qual incide em cada etapa da circulagdo. Como esse tributo
adota o principio da ndo-cumulatividade, permite-se a utilizacdo de créditos tributarios, que
fazem parte do preco da mercadoria adquirida em fase anterior, para abater do valor devido
do imposto na saida da mercadoria do estabelecimento, resultando a incidéncia do imposto
somente sobre o valor da diferenca, ou seja, sobre o Valor Adicionado.

Dois aspectos relevantes deste tipo de cobranga sdao a menor vulnerabilidade arrecadatéria,
pois o ndo recolhimento em uma fase afeta tdo somente o valor adicionado daquela fase, e a
maior capacidade fiscalizatdria, pois permite um melhor controle da cadeia do processo
produtivo.

Face a alta capacidade arrecadatéria do imposto sobre o consumo — no Brasil é o imposto que
mais arrecada — e a necessidade de ser controlado em nivel estadual ou federal, ele se presta
a reparticdo com os municipios. No caso do Brasil, 25% da arrecadagdo do ICMS é distribuida
aos municipios, sendo % conforme o valor adicionado nos municipios e % conforme lei
estadual (CF88, art. 158, IV e § Unico).

Semelhante ao ICMS no Brasil, existe o IVA — Imposto de Valor Adicionado/Agregado (ou Valor
Acrescentado em Portugal) — surgido na Franca na década de 1950, imposto de natureza
indireta da capacidade contributiva, que recai sobre o consumo de bens e servicos, vigente na
Unido Européia e nos Paises membros do Mercosul (Argentina, Uruguai e Paraguai). O IVA
caracteriza-se pelo fato de incidir sobre o valor adicionado (ou agregado) em cada etapa da
entrega de bens e prestacdo de servicos. Perfila-se entre os impostos nao-cumulativos, a
saber, aqueles incidentes sobre os fatos geradores que se desdobram em vdrias etapas,
multifdsico, a semelhanca do ICMS.

Tomando o IVA na Comunidade Européia por referéncia, a principal diferenca existente entre
o IVA e o ICMS recai sobre o fato gerador: fundamentalmente o IVA prevé a incidéncia sobre
a totalidade do valor da entrega de bens e prestacdes de servicos realizadas por empresas e
profissionais no desenvolvimento de suas atividades, nas aquisicbes de bens
intracomunitarias por profissionais ou empresas, e nas importacbes de bens,
independentemente de quem seja o sujeito passivo (empresario, profissional ou particular),
enquanto o ICMS brasileiro incide sobre a circulagdo de mercadorias, transporte
intermunicipal e interestadual e comunicacdo, excluindo os impostos sobre os servicos
correspondentes tributados pelo ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as contribuicdes federais relativas ao
PIS/Cofins.
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