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“A Terra pode nos deixar para tras e
seguir o seu caminho”
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Para tratar o dilema que envolve a busca por crescimento econdmico, de
um lado, e a preservacao ambiental, de outro, os governos dispdem de
varias alternativas, incluindo regulamentacao, programas de informacao,
politicas de inovacao, subsidios e os tributos ambientais.



A humanidade encontra-se em uma
encruzilhada civilizacional sem precedentes,
enfrentando simultaneamente:

» Crise climatica acelerada

Concentracdo extrema de riqueza

Desigualdade nas emissées (1% mais rico
emite 175x mais que 10% mais pobres)

A tributacao ambiental emerge como
instrumento estratégico de transformacao
sistémica, ndo apenas corrigindo

custos ambientais, mas redesenhando a economia
para um futuro sustentavel e justo.
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‘ﬁ»\ Externalidade
Negativa

A producdo de bens e, em alguns casos, a prestacao de
servicos causam impacto negativo no meio ambiente que,
em tese, pode ser traduzido em custo monetario.

Ocorre que esse custo ndo é suportado pelo vendedor nem
pelo adquirente do bem ou servico. Trata-se de um custo
social (publico), e ndo um custo empresarial (privado).



Imposto Pigouviano

Pigou, em 1920, apresentou uma forma de
sanar o problema da externalidade negativa
mediante a imposicao de um tributo sobre o
produto ou servico que obtivesse receita
suficiente para fazer frente aos custos sociais
decorrentes da externalidade negativa.




Tributo ambientalmente relacionado

Em linha com o principio da tributacao de Pigou,
desenvolveu-se o conceito de tributo ambientalmente
relacionado, assim considerado o tributo cobrado
sobre base tributavel relacionada ao meio ambiente.

Varios paises aplicam tributos ambientalmente
relacionados.




Reciclagem de Receitas

A teoria da tributacdao ambiental acolheu, também, a tese da
“reciclagem de receitas”, que busca aplicar a substituicao dos
tributos sobre “bens” por tributos sobre “males”.

Tal situacao gera a possibilidade de ocorréncia do “duplo
dividendo”: (i) melhoria das condi¢cdes ambientais; (ii) menor
distorcao dos tributos sobre a economia.



Desafio da Regressividade

*
Mecanismos de Compensacao
Mecanismo Paises Eficacia
Atributagéo ambiental pode ser regressiva quando: Transferéncias universais Klimabonus (Aﬁstria) =
(Dividendos de carbono) Suica L
Familias de baixa renda gastam maior proporcao
em energia e bens intensivos em carbono Transferéncias direcionadas Califérnia * % % %
. P ) (Créditos fiscais) Washington %
Comunidades vulneraveis tém menos alternativas
de consumo Reducdo de impostos Columbia Britanica 4
. (Neutralidade de receita) Suécia Hin .
Os Quatro Canais de Impacto (Shang, 2023):
Investimento publico Franca )
Canal de consumo (repasse de custos) (Transporte, habitaco) J— ik
Canal de renda (efeitos sobre salarios)
g F_q Abordagens hibridas Costa Rica 4
Canal de saude (co-beneficios) 9en . . Il
(Combinagdo de mecanismos) Dinamarca =

Canal de reciclagem de receita .
Licdo fundamental: Regressividade ndo é destino

inerente da tributacdo ambiental, mas resultado de

escolhas politicas
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Experiéncia Internacional

® Europa

Escandinavos foram os
pioneiros

Americado Norte

Canada é uma
referéncia federativa

Ameéricalatina

Experiéncias mais
restritas

® Asia
ETS e Lei do Imposto de
Protecdo Ambiental



Casos de Sucesso

Suécia
Imposto de carbono desde 1991

Aliquota: €114/tCO, (mais alta do mundo)

Reduc¢ao de 27% nas emissdes com crescimento de 80% no PIB

Costa Rica

Imposto sobre combustiveis desde 1997

100% da receita financia conservacao florestal
Aumento da cobertura florestal de 21% para 52%

China

Colimbia Britanica (Canada)

Imposto de carbono com neutralidade de receita

Reducdo de outros impostos em valor equivalente
Reducao de 5-15% nas emissoes per capita

Austria
Klimabonus (bonus climatico) desde 2022

Dividendos diferenciados por localizagao
Alta aceitacdo publica (70% de aprovacao)

Maior ETS do Mundo e Imposto de Prote¢cdo Ambiental em 2018

Elevada eficacia na reducdo de emissdes regionais

A experiéncia chinesa é crucial para a agao climatica global



Europa - Outras Experiéncias

Finlandia (1990): tributo sobre o conteudo de carbono nos
combustiveis fosseis.

Dinamarca (1993 - Duplo Dividendo): reducdo da aliquota marginal do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas e criacao de tributos sobre
combustivel féssil, eletricidade, residuos solidos, agua, papel e plastico;
(1995): tributo sobre emissao de CO..

Alemanha (1999): aumento da tributacao sobre combustiveis para
transporte e aquecimento, entre 1999 e 2003, além da criacao de um
novo tributo sobre eletricidade.

Reino Unido (1996): tributo sobre despejo de residuos em aterro;
(2001): encargo sobre uso comercial e industrial de energia (objetivo:
reduzir a demanda por energia de fontes “sujas”); (2006): tributo sobre
agregados minerais, compreendendo pedra, areia, cascalho e produtos
correlatos.




% Estados Unidos

Foram criados impostos federais sobre petrdleo,
produtos quimicos perigosos e substancias que
causam danos a camada de o0zonio, alguns para
financiar um fundo para recuperacao de areas
contaminadas com residuos perigosos.



America Latina - Outros

Argentina (2013): foi implementado um imposto
sobre automoveis, motocicletas, embarcacbes e
aeronaves desportivas; (2017): imposto sobre o
carbono.

Bolivia (2007): foi criada uma aliquota adicional para
mineracao.

Chile e México (2014): um imposto sobre o carbono.

Coiombia (2016): instituiu o Imposto Nacional sohre
o Carbono.



Experiéncias Internacionais

+

Licoes transversais

Gradualismo funciona (aliquotas crescentes)

Transparéncia sobre uso de receitas
é essencial

Mecanismos de compensacao sao pré-
requisito politico
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Experiéncia
Brasileira

ICMS Ecoldgico e Outras Iniciativas




@ Experiéncia Brasileira

ICMS Ecolégico

Implementado em 16 estados desde 1991 (Parana
pioneiro)

Reforma Tributaria 2023-2025

Imposto Seletivo com potencial para critérios
ambientais

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
Lei 15.042/2024 - Implementacdo até 2029-2030

IPTU Verde

Descontos municipais para praticas sustentaveis




ICMS Ecologico

Pioneiro na tributacao ambiental brasileira

(Parand, 1991), o ICMS Ecoldgico redistribui parte f o
da receita do ICMS estadual com base em \ /4
critérios ambientais. ECULUGlCU

Critérios:Unidades de conservacao,
mananciais de abastecimento, tratamento de Impacto do ICMS Ecolégico em Estados Selecionados
residuos 2,500

2,000

Resultados:Aumento de 603% em
investimentos ambientais municipais (Rio de
Janeiro)

1,000
Limitacao:Nao tributa diretamente 500 I I I I I
@ atividades poluidoras, apenas redistribui , | ] — e —

H H Parana Minas Gerais Rio de Janeiro Sao Paulo Mato Grosso
receita existente

Estados

1,500

Quantidade

I Municipios beneficiados [l Areas protegidas (mil hectares)



Reforma Tributaria Sustentavel

A Reforma Tributaria 2023-2025 representa uma janela
de oportunidade histdrica para integrar
sustentabilidade no sistema fiscal brasileiro.

Imposto Seletivo (IS) - Potencial para incorporar
critérios ambientais

Incentivos para Economia Circular- Créditos para
empresas que compram materiais reciclaveis

‘SBCE - Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes

Cronograma da Reforma

m Aprovacdo da PEC 45/2019

m Lei 15.042 (SBCE) e regular%entagéo IBS/CBS
m Definicdo das aliquotas do Imposto Seletivo
m Implementacdo completa do SBCE

TRANSICAO DA REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO
2026 T 2027 ? 2028 b 2029 | 2030 T 2031 f 2032 ! 2033
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Governo Federal - Vigentes

Y

Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico -

Cide-Combustiveis, sobre importacao e comercializacao de
combustiveis;

Imposto Territorial Rural (ITR) - Iseng6es para: areas de
preservacao permanente (APP), reserva legal (RL), servidao
ambiental, areas de interesse ecoldgico etc.

Imposto sobre Produtos industrializados - IPI Ecoldgico:
O IPI podera apresentar aliquotas seletivas em razao da
essencialidade ambiental ou do porcentual de matéria-
prima reciclada utilizada na fabricacao dos produtos.



Estados e Municipios

No ambito estadual, além do ICMS ecolégico ha o IPVA
Verde (diferenciacdo de aliquotas em func¢ao das
caracteristicas dos veiculos).

Nos municipios, além do IPTU Verde, o ISS tem sido
utilizado para ofertar incentivos as empresas que
invistam em questdes ambientais e a servigos de
ecoturismo.




Propostas
Inovadoras

Fronteiras da tributacao
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P ro po Sta S I n Ova d O ra s Tax Shift para Economia Circular
' am

Tributacao para Economia Circular

Tax shift radical: Reduzir impostos sobre trabalho e
aumentar sobre recursos naturais e energia
IVA/ICMS circular: Aliquotas diferenciadas por
durabilidade e reciclabilidade

Percentual da Receita Tributaria

c o q = Sistema Atual Sistema Circular Proposto
TrIbUtagao de Emlssoes de Luxo I 'mpostos sobre Trabalho Impostos sobre Capital
Im posto sobre jatos privados: 13.500 jatos nos EUA I mpostos sobre Recursos Naturais [l 'mpostos sobre Poluigao
emitem tanto quanto 50 milhdes de carros
Carbon Wealth Tax: Tributar riqueza com aliquota Ry, mosrin

diferenciada pela intensidade de carbono dos ativos

RECICLAGEM
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G
ustica Climatica Global pIsTRIBUIGAO
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Imposto minimo global diferenciado: 30-35% para e
combustiveis fosseis vs. 15% para tecnologia limpa L

CONSUMIDOR

VAREJO
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Integracao Sistémica - Parte de arquitetura fiscal
mais ampla. Nao basta adicionar impostos.

Justica como Pré-Requisito - Ndo como adendo
posterior

Progressividade Radical - Foco em super-emissores
Coordenacao Global - Soberania tributaria coletiva

Transparéncia - Vincula¢do clara de receitas

rincipios para Tributacao Transformadora

Gradualismo Adaptativo - Aliquotas crescentes com
monitoramento

Diferenciacao Contextual - Adaptacdo a realidades

locais N

Multiplicidade de Instrumentos - Portfélio de politicas

Foco em Regeneracao - Ndo apenasreducao de danos

Tecnologia como Habilitadora - Transparéncia e

eficiéncia

"A tributagdo €, fundamentalmente, expressao de valores coletivos. O que escolhemos tributar - e o que

escolhemos nado tributar - revela o que valorizamos como sociedade."



Conclusao

Q A tributacdo ambiental é instrumento Q Brasil tem janela de oportunidade histérica
transformador, ndo apenas corretivo com a Reforma Tributaria

° Experiéncias internacionais comprovam a Propostas inovadoras podem integrar
eficacia e viabilidade politica justica social, ambiental e climatica

Q Regressividade nao é destino, mas resultado ° Tributacdo expressa valores coletivos e
de escolhas politicas visao de futuro

Enquanto houver vontade de caminhar, havera estrada aberta adiante. O futuro
ndo é um lugar para onde estamos indo, mas um lugar que estamos criando.

— Ailton Krenak
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Profé. do Instituto de Ciéncias do Mar - LABOMAR /
Universidade Federal do Ceara, Doutora em Economia
(CAEN / UFC), Mestre em Economia Rural (UFC) e
Especialista em Desenvolvimento Econdmico (UFC).
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Graduando em Ciéncias Ambientais pela Universidade
Federal do Ceara (UFC). Bolsista PIBIC (UFC). Pesquisador
do Laboratério de Economia, Direito e Sustentabilidade
(LEDS). E-mail: matheusnvs@alu.ufc.br
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